Lublin, 30 maja 2022 r.

RIO.11.600.10.2022

Pan Dariusz Semeniuk
Wéjt Gminy Wtodawa
ul. Jana Pawta II 22
22-200 Wilodawa

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 8 lutego do 12 kwietnia 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wtodawa. Protokot kontroli podpisano 29 kwietnia 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono
stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn.zm.).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie danych ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Niebiezgce ujecie operacji przychodu srodka trwatego — str. 8-9 protokotu.



2.2.

2.3.

2.4.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie jakie nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowe ujmowanie w 2021 r. wplywow z tytutu dokonanych przez inne gminy zwrotu
kosztow dotacji udzielonej przez gming na uczniow niepublicznego przedszkola niebedgcych jej

mieszkancem (jako zmniejszenie kwot udzielonych dotacji) — str: 9-10 protokotu.

Operacje dotyczace zwrotu — przez inne gminy — kosztow dotacji udzielonych przez

gming na uczniow niepublicznych przedszkoli uymowa¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
- przypis nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow dotacji:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 342).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2021 rok — zaniZonej kwoty naleznosci

wymagalnych (o 200 zt) — str. 16-17 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z poézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zanizonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwote 48.389,67 zi) i w podatku rolnym (o kwotg 26,98 z{) oraz
zawyzonych skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o kwotg 200.275,01 z{) — str. 19-
20 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywac¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 8 1 9 wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144),

Do obliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku rolnym stosowad
prawidtowe wysokosci gérnych granic stawek ustalonych wedtlug sredniej ceny skupu zyta za
11 kwartatéw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy, ogloszonej komunikatem
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 333 z p6zn. zm.).

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie 0sob fizycznych, w tym:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow — wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — stawkq dla ,, gruntow pozostatych”,

- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci i rolnym niezgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem rolnym i leSnym — jednq decyzjg wymiarowq — gruntow stanowigcych
wspotwlasnos¢ matzonkow oraz gruntow stanowigcych odrebng wiasnosé jednego z nich —
str. 25, 26, 28 — 31 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 1. poz. 1990 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywac
podatkiem od nieruchomos$ci, stawka dla gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Grunty 1 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci stawka wilasciwa dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 121 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a 12 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.



Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws) lub wodami powierzchniowymi
plynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych (Wp) opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
stawka przewidziang dla tych gruntdow, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a pkt 2 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowigc odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarne na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).
Zasada solidarnos$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwlascicieli gruntow 1 nie podlega podziatowi w stosunku do wielkos$ci ich udziatoéw we
wspotwlasnos¢, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2021 1. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Grunty, stanowigce odrgbng wlasno$¢ malzonkdéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytutu podatkow
(. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Ponadto, wyjasnic¢:

- czy zachodzg przestanki do zastosowania zwolnienia z podatku le$nego, na podstawie przepisow
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ z podatku le§nego
lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat; w tym celu wyegzekwowaé¢ od podatnikéw
wskazanych w protokole informacj¢ o lasach, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 1 ust. 6
powolanej ustawy, w zwigzku z art. 274a §1 1 art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — str. 29 - 31
protokotu.

- czy zalegloci z tytutu podatku od nieruchomosci z roku 2014, wskazane w protokole kontroli,
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11§ 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 34 protokotu.



3.1.2. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy —

3.2.

str. 36 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia na odbior i zagospodarowanie

odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w 2021 r, polegajgce

na:

- wymaganiu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq zezwolen na transport odpadow, ktore na
dzien wszczecia postepowania utracity waznosé,

- wyznaczeniu wykonawcy terminu - na ztozenie dokumentow potwierdzajqcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu - krotszego niz 5 dni,

- wskazaniu — w protokole postgpowania — nieprawidtowej wartosci zamowienia oraz niezgodnej
ze stanem faktycznym informacji o niewykonaniu czynnosci w postgpowaniu przez wojta gminy —
str. 54-55 protokotu.

W specyfikacji warunkéow zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, w sposOb przejrzysty opisywac — jezeli zamawiajacy je przewiduje — warunki udzialu
W postepowaniu, stosownie do przepisow art. 281 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),
majac na uwadze, ze warunki udziatu w postgpowaniu moga dotyczy¢ uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych (obowigzujacych)
przepisow, stosownie do przepisow art. 112 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

W wezwaniu do ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych wykonawcy, ktoérego
oferta — w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne — zostata najwyzej oceniona, wyznacza¢ termin na ich ztozenie, nie krotszy niz 5 dni od
dnia wezwania, stosownie do przepisow art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamdowien publicznych.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczac¢ informacje
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym wskazywac prawidlowa wartos¢
zamoOwienia oraz osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania,
zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych i § 3 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. 22020 1. poz. 2434).



3.2.2.

3.2.3.

Niezlozenie przez wdjta gminy — w postgpowaniach na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych wszczetych w 2020 r. i 2022 . w trybie z wolnej reki — oswiadczen o braku lub
istnieniu okolicznosci skutkujgcych wylgczeniem z postepowania, w sytuacji gdy w postepowaniach
brata udzial jednoosobowa spotka gminy, w ktorej wojt petni funkcje zgromadzenia wspolnikow —
str. 57-58 i 60 protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnos$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
wskazane] w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez wylaczenie —
kierownika zamawiajgcego, cztonkow komisji przetargowej oraz innych osob wykonujacych
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamOwienia po stronie
zamawiajacego lub oséb mogacych wplyna¢ na wynik tego postepowania a takze osob
udzielajacych zamoéwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt
interesOw, zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na
uwadze art. 56 ust. 2 tej ustawy. Jezeli wylaczeniu z postepowania podlega kierownik
zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci
swoim pracownikom, zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powotanej ustawy.

Oswiadczenie o istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, sktada¢ niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu,
a oswiadczenie o braku istnienia tych okoliczno$ci nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisow art. 56 ust. 4 1 5 powolanej ustawy.

Przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia sklada¢ oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z przepisami art. 56 ust. 6 tej ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych w 2021 r. (w trybie z wolnej
reki) — str. 58 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na
podstawie przepisow art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zakonczenia postepowania, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2
tej ustawy, stosownie do jej art. 216 ust. 3.

W zakresie udzielonych dotacji:

4.1. Nieprawidlowe ustalenie najblizszej gminy w celu obliczenia — w 2021 r — dotacji dla

niepublicznego przedszkola. Nieterminowe przekazanie dotacji dla tego przedszkola za miesigc
styczen 2021 v. — str. 67-68 protokotu.



W przypadku braku na terenie gminy przedszkola, w ktoérym zaplanowane wydatki
biezagce finansowane z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, niebgdgcego przedszkolem
specjalnym, kwote dotacji okresla¢ na podstawie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, wybranej zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930
z pdzn. zm.), a dotacji udziela¢ zgodnie z przepisami art. 17 ust. 4 tej ustawy.

Czes¢ dotacji za styczen przekazywac¢ w terminie do dnia 20 stycznia, stosownie do
przepisow art. 34 ust. 1 cytowanej ustawy.

Dokona¢ prawidtowego wyboru najblizszej gminy i przeliczy¢ kwoty dotacji za 2021 r.

5. W zakresie gospodarki mieniem:
5.1. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zamiany — str. 75 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawac do publicznej; wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zamiany, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 3b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 . 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze ws$rdéd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomic¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wlodawa




