Uchwala Nr 841.69.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 czerwca 2022 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Miasta Tomaszéw
Lubelski

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr XLIII/388/2018 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Tomaszéw Lubelski w cze$ci dotyczace;j:

- § 7 ust. 2 w zakresie zapisu ,,oraz wykaz dokumentow niezb¢dnych do udzielenia i rozliczenia
dotacji”, § 12 ust. 1 w zakresie zapisu ,,stanowigca zatacznik nr 4 do uchwaty” wraz z zalacznikiem
nr 4 do uchwaly, § 12 ust. 2, § 13 ust. 2 w zakresie zapisu ,,oraz innych dokumenté6w wymienionych
w podpisanej umowie, potwierdzajacych zakres, termin i prawidtowo$¢ wykonanych prac (protokét
odbioru)”,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska
(Dz.U. 22021 r., poz. 1973 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgeczonej w dniu
6 czerwca 2022 r. uchwaly Rady Miasta Tomaszéw Lubelski, o ktérej mowa w sentencji
stwierdzilo, ze zawiera ona w czg$ci postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.

Mocg tej uchwaly Rada Miasta Tomaszow Lubelski ustalita zasady i tryb postgpowania przy
udzielaniu dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
oraz kryteria wyboru inwestycji do finansowania i sposob rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu
Miasta Tomaszow Lubelski. W § 7 ust. 2 badanej uchwaty wskazano, ze ,,ogloszenie, o ktérym
mowa w ust. 1, okre§la w szczeg6lnosci: termin i1 sposéb sktadania wnioskdw, wzory wnioskéw
o udzielenie 1 rozliczenie dotacji oraz wykaz dokumentéw niezbednych do udzielenia i rozliczenia

dotacji”. Nastepnie w § 13 ust. 2 badanej uchwaly wskazano, ze ,,do wniosku dolaczane sa
oryginaty rachunkéw i faktur (oryginaly zostang zwrdcone po rozliczeniu dotacji) oraz innych

dokumentéw _wymienionych w__podpisanej umowie, potwierdzajacych zakres, termin
1 prawidlowo$¢ wykonanych prac (protokoét odbioru)”. Stosownie do przepisu art. 403 ust. 5 ustawy

Prawo ochrony $rodowiska tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania



okresla rada gminy. Okreslenie wykazu dokumentéw niezbednych do ubiegania si¢ o udzielenie
dotacji, tresci wniosku o rozliczenie dotacji oraz wskazanie zalacznikow do niego jest elementem
trybu postgpowania, o ktorym mowa w tym przepisie. Przeniesienie na organ wykonawczy czesci
uprawnien nalezacych do organu stanowigcego, poprzez umozliwienie mu okre§lania w ogloszeniu
0 naborze wnioskéw wykazu dokumentéw niezbednych do udzielenia i rozliczenia dotacji, zadania
przedtozenia przez wnioskodawce dodatkowych, blizej niesprecyzowanych, dokumentéw
niezbednych do prawidlowej oceny wniosku o rozliczenie dotacji stanowi — zdaniem Kolegium
RIO — wykroczenie poza przepis delegacyjny. Takie zapisy w uchwale moga powodowa¢ daleko
posunietg swobode organu wykonawczego w zakresie ustalania rodzaju dokumentéw niezbgdnych
do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji oraz rozliczenia dotacji. W §wietle wskazanego wyzej przepisu
prawa rada miasta nie zostata upowazniona do przekazania organowi wykonawczemu przypisanych
jej ustawowo kompetencji.

W § 12 ust. 1 badanej uchwaty ustalono, ze ,,podstawg wyptaty dotacji jest umowa zawarta
migdzy wnioskodawca a Miastem Tomaszéw Lubelski stanowigca zatacznik nr 4 do uchwaty”.
W ust. 2 tego przepisu Rada zawarla postanowienia, ktore okreslaja jakie elementy ma
w szczego6lnosci zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji celowej, a w zataczniku Nr 4 do uchwaly
zawarto wzor umowy. W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej radzie
delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Jak juz wcze$niej
wskazano z przepisu tego wynika, Ze rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 403 ust.4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia.
Zakres przytoczonej delegacji nie daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii
zwigzanych z umowga tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej
przez gming¢ z ubiegajagcym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu. Normy
prawne okre$lone w art. 403 ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie upowazniaja
organu stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie
dotacji, a w szczego6lnosci nie daja podstaw do okreslania jej wzoru. Czynno$ci zwigzane z umowa
na udzielenie dotacji nalezg do kompetencji organu wykonawczego, z wykorzystaniem regulacji,
o ktorych mowa w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze w zataczniku nr 1 do uchwaty, w tresci oswiadczenia
sktadanego przez beneficjenta (pkt 2) nie uzupeliono numeru i dnia podj¢cia uchwaty. Dodatkowo
Kolegium uznato za zbedng regulacje wynikajaca z pkt 3 zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie
zobowigzania wnioskodawcy do wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby
udzielenia niniejszej dotacji. Taka zgoda jest niezbedna w sytuacji, gdy obowigzujgce przepisy nie
przewiduja uprawnienia do przetwarzania, a w tym przypadku takie prawo wynika chociazby
zart. 6 ust. 1 pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L Nr 119,
str. 1). W oparciu o ten przepis przetwarzanie jest zgodne z prawem, gdy jest niezbedne do
wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie



osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Wymoég wyrazenia zgody, ktory wigze si¢ tez
z mozliwo$cig niewyrazenia zgody czy tez jej cofnigcia, nie jest zatem konieczny w sytuacji
przewidzianej uchwaly.

Kolegium RIO zwraca réwniez uwage na zapisy § 7 ust. 7 uchwaly, ktore przewiduja
udzielanie pomocy de minimis. Jezeli akt prawa miejscowego przewiduje taka pomoc, to zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 743), projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow celem zaopiniowania. W przypadku
badanej uchwaty nie dolagczono informacji, czy jej projekt zostat przestany do Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Koncowo Kolegium przypomina, ze z postanowien art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze uchwaly gminy objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej winny by¢
przesytane do organu nadzoru w ciggu 7 dni od daty ich podjecia, a obowigzek ich terminowego
przesytania cigzy na burmistrzu miasta. Kontrola legalnosci uchwat dokonywana przez Kolegium
RIO w Lublinie i zachowanie w tym wzgledzie koniecznego porzadku wymaga ich nadsytania
w terminie ustawowo nakazanym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Tomaszoéw Lubelski moze, w terminie do 4 lipca 2022 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone
wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

5 lipca 2022 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czegsci uchwaty Rady Miasta Tomaszow Lubelski,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Gminy
moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udost¢pnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski.



