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W dniach od 17 stycznia do 2 marca 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy miejskiej
Ostrow Lubelski. Protokét kontroli podpisano 21 marca 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pdzn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowe sporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- nieokreslenie zasad powiqzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gldwnej,
- okreSlenie niejednoznacznych zasad ewidencjonowania skiadnikéw majgtkowych na
koncie 013 ,, Pozostale srodki trwate” — str. 6-8 protokotu.
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Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajacych na okre$leniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi
gléwnej oraz precyzyjnych zasad klasyfikacji zdarzet na koncie 013 ,,Pozostate srodki
trwale”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.).

Wykazanie - na koniec 2020 r. - nieprawidlowego salda konta 851 ,, Zakladowy Fundusz
Swiadczer Socjalnych” oraz niezachowanie — w 2021 r. - cigglosci bilansowej w zakresie
tego konta — str. 8 i 12-13 protokotu.

Na koncie 851 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” wykazywaé saldo Ma
oznaczajace stan funduszu, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czgséci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie - w ksiggach rachunkowych 2020 r. - kosztow roku nastgpnego (w wysokosci
1.020 z}) — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisdw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie przychodow z tytulu czynszu dzierzawnego na niewlasciwym koncie —
str. 9 protokotu.

Przychody z tytulu cywilnoprawnych dochodéw budzetowych ewidencjonowaé na
koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami jego
funkcjonowania okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6éw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Dokonanie zapisow po tej samej stronie kont korespondujgcych (,, dodatnio-ujemnych”) —
str. 9 protokotu.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej
ustawy.

Zaliczenie do przychodow Urzedu Miejskiego w 2020 r. dochodéw zrealizowanych przez
Osrodek Pomocy Spolecznej z tytulu funduszu alimentacyjnego i Srodowiskowy Dom
Samopomocy z tytutu  odplatnosci za ustugi opiekuvicze (w czesci naleinej budzetowi
gminy) — str. 9 - 10 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Miejskiego zalicza¢ wylgcznie dochody budzetu
nieuj¢te w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami
§ 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu - na koniec kwartatéw - naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe — str. 10 - 11 protokofu.

Ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowy Urzedu naleznosci z tytutu dochodéw
pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1
1art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow — str. 11 - 12 i 79 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ do wilasciwych podzialek Kklasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Zatacznikami Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zroédet zagraniczmych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513), w szczegllnosci z tytuhu:

- ustug remontowych - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- zakupu materiatow - do § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”,

- ustug transportowych, zatadunkéw — do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- zakupu nagréd rzeczowych - do § 4190 ,Nagrody konkursowe”,

- zakup wyposazenia $wietlic wiejskich — do dziatu 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdz. 92109 ,,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”,

- koszty bezposrednio zwigzane z wytworzeniem lub ulepszeniem $rodka trwatego — do
§ 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,

- diety soltyséw ~ do rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalnosé”.
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Nieujecie — na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — wszystkich kosztéw
zwigzanych z budowq i ulepszeniem srodkow trwatych.

Nieprawidlowe ustalenie wartosci poczqtkowej srodkow trwatych.

Nieujeciu w ksiggach rachunkowych wartosci srodkow trwatych bedgcych wlasnoscig gminy.
Niebiezqce ewidencjonowanie operacji przychodu Srodkow trwalych — str. 11-12 i 24-27
protokotu.

Do kosztéw $rodkéw trwatych w budowie oraz kosztéw ulepszenia istniejacych
srodkéw trwatych, ewidencjonowanych na koncie 080 Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”, zalicza¢ koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z nabyciem lub
wytworzeniem $rodkéw trwatych, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8
ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28
ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajagc w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niedokonywanie na koniec kwartatu przypisu odsetek od naleznosci — str. 12 protokotu.

Odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w momencie ich zaplaty, lecz
nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec
kwartahu, zgodnie z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidiowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezgcego — str. 12 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac
na stronic Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w wymienionym Zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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1.12. Zamknigcie — na 31.12.2020 r. — kont: 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje), 800

1.13.

1.14.

» Fundusz jednostki” i 860 ,, Wynik finansowy” — saldami dwustronnymi — str. 12 - 13
protokotu.

Na koniec roku budzetowego — wykazywaé na kontach 080 ,Srodki trwale
w budowie (inwestycje), 800 ,.Fundusz jednostki” i 860 ,,Wynik finansowy” - salda
jednostronne, stosownie do zasad ich funkcjonowania, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Wykazanie — na 31.12.2020 r. na kontach 130 , Rachunek biezqcy jednostki”, 901
»Dochody budzetowe” (a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej”) —
zrealizowanych dochoddéw budzetowych w wartosciach brutto — str. 13 - 14 protokotu.

Ewidencj¢ operacji gospodarczych dotyczgcych dochodéw 1  wydatkéw
budzetowych opodatkowanych podatkiem VAT, prowadzi¢é w sposéb umozliwiajgcy ich
wykazanie w sprawozdaniach w warto$ci netto, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685
z pozn. zm.) — podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa.

Ujecie — w ewidencji  analitycznej prowadzonej do konta 223 ,, Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” — rozliczenr Srodkow przekazanych na realizacje wydatkéw jednostek
oSwiatowych niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji — str. 14 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Jednostkom o$wiatowym przekazywa¢ na ich rachunki bankowe $rodki na wydatki
(w wysokosciach zapewniajgcych realizacje wydatkéw ujetych w aktualnych planach
finansowych tych jednostek, majac na uwadze przepisy art. 11 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych oraz § 8 ust. 51 § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718),
wmujac te operacje na stronie Wn konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, a ich
rozliczenie — na podstawie okresowych sprawozdan tych jednostek — na stronie Ma tego
konta, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi w Zalgczniku Nr 2
rozporzadzenia do Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Zobowigza¢ jednostke prowadzaca obstluge finansowo — ksiegowa jednostek
o$wiatowych do ewidencjonowania rozliczen z budzetem gminy tych jednostek zgodnie ze
stanem rzeczywistym, w tym przekazywania niezrealizowanych $rodkéw na wydatki na
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rachunek budzetu gminy, majac na uwadze, ze przekazywanie tych Srodkéw miedzy
jednostkami o$wiatowymi nie ma uzasadnienia prawnego, w zwigzku z przepisami art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Do zadaf burmistrza miasta nalezy wykonywanie budzetu, zgodnie z przepisami
art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 1. poz. 559), a z ewidencji szczegblowej do konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” winien wynikaé — na dany okres sprawozdawczy — stan rozliczefi
z poszczegélnymi jednostkami o$wiatowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki
bankowe $rodkéw pienieznych, przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkéw budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w powolanym wyzej Zalaczniku Nr 2.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 201 i 231 — wedlug klasyfikacji budzetowej,
139 —w sposéb zapewniajgcy ustalenie stanu Srodkow pienigznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego oraz i 240 - wedlug tytutow rozrachunkow — str. 16, 17, 29 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna:
- do kont 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 231 ,,Rozrachunki z tytutlu
wynagrodzen” i 240 ,,Pozostate rozrachunki”- wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe;,
- do konta 139 ,IJnne rachunki bankowe” - w sposéb zapewniajacy ustalenie stanu srodkow
pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze sprostanie
obowigzkom sprawozdawczym,
- do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” — w sposob zapewniajacy ustalenie rozrachunkow,
roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia.

Niezgodnos¢é — na koniec 2020 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej
z ewidencjq prowadzona wedtug diuznikéw — str. 16-17 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksigg pomocniczych prowadzonych do
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, w zwiazku z przepisami art. 16
ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w czegsci pozostawionej
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — str. 17 protokotu.
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Wnoszone przez wykonawcdw zaméwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czg¢sci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za
wady lub gwarancji — zwracaé nie pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady
lub gwarancji, zgodnie z przepisami art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

Wykazanie - na 31.12.2020 r. - na kontach 240-Ul-x01210 i 290 ,,Odpisy aktualizujgce
naleznosci”, sald nieodzwierciedlajgcych stanu rzeczywistego oraz nieujawnienie tego faktu
w trakcie inwentaryzacji — str. 18, 20-21 i 36-37 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na ostatni dzien roku przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje aktywow i pasywow
w drodze weryfikacji, poréwnujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikujac wartosci tych skladnikéw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji zwigzanych z centralizacjq podatku VAT, niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zakladowym planie kont, skutkujgce wykazaniem na 31.12.2020 r. sald kont
Wn 225/VZ , Rozrachunki z budzetami — VAT zbiorcze”, Wn 225/U3 , Rozrachunki
z budzetami — z tytutu VAT” - nieodzwierciedlajgcych stanu faktycznego.

Nieodprowadzenie, pozostajgcych po rozliczeniu podatku VAT Srodkéw z rachunku
bankowego do centralizacji VAT, na rachunek budzetu — str. 18-20 protokotu.

Operacje zwigzane z centralizacja podatku VAT ewidencjonowaé zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, w sposéb okreslony w polityce
rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa umorzonych odsetek od zalegtosci podatkowych
(a w konsekwencji wykazanie ich w sprawozdaniu Rb-27S tgcznie z kwotq umorzonych
zalegtosci z tytutu podatkow) — str. 23 protokotu.

Operacje przypisu i odpisu odsetek od zaleglosci podatkowych klasyfikowaé do
§ 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat” zgodnie
z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i $rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcg zalgcznik Nr 3 do rozporzadzenia sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.
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Dokonanie — w 2020 r. — odpisu podatku od srodkéw transportowych pod datq wydania
decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku oraz przypisu podatku w wysokosci
niewynikajgcej ze ztozonych deklaracji — str 23-24 protokotu.

Odpisu podatkéw na kontach podatnikéw dokonywac poda datg dorgczenia stronie
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze przepisy art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 z péZn. zm.).

Przypisu podatku od $rodkdéw transportowych dokonywaé na podstawie zlozonej
deklaracji, w kwocie z niej wynikajacej, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie  operacji  pienigznych wystepujgcych na  rachunkach  budzetu
(podstawowym i odrebnych dla projektow) w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie stanu
Srodkéw pienieznych na poszczegolnych rachunkach bankowych — str. 28 protokotu.

Ewidencje operacji pienieznych wystepujacych na rachunkach bankowych budzetu
prowadzi¢ do kazdego rachunku na odrebnym koncie ksiggowym (syntetycznym badz
analitycznym), majac na uwadze, ze stan na kazdym wyodrebnionym rachunku bankowym
winien by¢ zgodny ze stanem prowadzonego do tego rachunku konta ksiggowego, w zwigzku
z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia
20171, zasadami funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu”, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020r., polegajgce na:

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r - zanizonych kwot
naleznosci: wymagalnych (0 4.370,06 z}) i pozostalych (0 4.087,50 zb),

- niewykazaniu - w bilansie Urzedu - kwot z tytutu rozliczen z tytutu VAT,

- niewykazaniu - w informacji dodatkowej za 2020 r. - zmian wartosci rodzajowej srodkow
trwalych z tytulu przemieszczenia wewnegtrznego oraz wykazaniu nieprawidtowych danych
w zakresie kwot zobowigzar dlugoterminowych w poszczegolnych okresach splaty —
str. 31, 34 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz -
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami §4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 1.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 22020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).



W sprawozdaniach finansowych — bilansie jednostki i informacji dodatkowej -
wykazywa¢ dane w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych Zalgczniki
Nr 5 1 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

1.24. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — zawyzonych skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci
(0 276 zt), w podatku rolnym (o 1.488,29 z1), w podatku lesnym (o0 342,36 z}) i w podatku od
Srodkéw transportowych (o 11 zi), w wyniku wykazania umorzonych odsetek od zaleglosci
podatkowych, kwot udzielonych umorzen z urzgdu oraz zaleglosci przedawnionych — str. 32,
33 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10
lit.a wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowigcej Zatacznik Nr 37
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzgdzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2020 r., majgc na uwadze przepisy § 23 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz przekazac je do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zatgczy¢é
szczegOlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

2.1.1. Wykazanie — w deklaracji Urzedu Miejskiego na podatek od nieruchomosci na 2020 r. —
niepodlegajqcych opodatkowaniu gruntéw zajetych na potrzeby organdw gminy — str. 42
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci nie wykazywaé przedmiotow
wylaczonych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 2
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.) tj. gminnych nieruchomos$ci lub ich czesci zajetych na
potrzeby organdw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ponadto, opracowaé i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajace]
uchwate Nr XIV/80/03 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie miasta i gminy, dostosowujacej jej
postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie
z ktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktérymi grunty,
budynki lub ich czesci, stanowiace whasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarczg lub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostalych podmiotéw, podlegaja zwolnieniu z tego podatku — str. 39
protokotu.

Niesprawdzenie/nieprawidiowe sprawdzenie deklaracji, o czym swiadczy:

- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnien, w zwiqzku ze ztozeniem niekompletnie
wypetnionej deklaracji na podatek od nieruchomosci,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych podwdjnie tego samego pojazdu
oraz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 42, 43, 46 - 48 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z p6zn. zm.)

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w nich podaje si¢ w watpliwos¢,
stosownie do przepisdw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowac
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie  podatkiem od nieruchomosci najemcéw niewyodrebnionych lokali
mieszkalnych — str. 44 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé
ich wiasciciela (gming), stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.
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Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem lesnym gruntéw, stanowigcych wspotwlasnosé
osoby fizycznej z osobg prawng — str. 44 -45 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
z pdzn. zm.). Jezeli grunty stanowig wspotwlasno$é osob fizycznych i osoby prawnej —
egzekwowaé od tych osob deklaracje na podatek lesny i oplacanie podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku
le$nym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze, ze podatnik — w zwigzku
z solidarng odpowiedzialnoscia za zobowigzania podatkowe - powinien wykaza¢
w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce wspolwlasnos¢ caly grunt, a nie tylko czgsé
odpowiadajaca jego udzialowi we wspdtwlasnosci i wyliczy¢ podatek od calego gruntu
stanowiacego wspdtwiasnosc.

Przypadki  niewystawiania/niesystematycznego  wystawiania  upomnienr i tytutow
wykonawczych  podatnikom  posiadajgcym  zaleglosci  podatkowe oraz  diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego — str. 55 — 57, 66 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze
przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. art. 40d ust. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1376
z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy zalegloci podatkowe z lat 2011-2016 podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 4 Ordynacji
podatkowej i powolane wyzej przepisy.

2.1.6. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu dzierzawy — str. 60 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznos$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opOzZnienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 112
Kodeksu cywilnego, majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.).
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2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieokreslenie, w ogloszeniach o naborze na wolne kierownicze stanowiska urzgdnicze,
wymagar zwigzanych ze stanowiskiem w zakresie doSwiadczenia zawodowego — str. 69-
73 protokotu.

W ogloszeniach o naborze na wolne kierownicze stanowisko urzednicze
okregla¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska,
stosownie do przepiséw 13 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530).

2.2.2. Nieudzielenie burmistrzowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2019 r.
i 2020 r. w terminie ustawowym — str. 74 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpoznie;
do dnia 30 wrzeénia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pbzn. zm.).

2.2.3. Nieterminowe zamieszczenie - na stronie internetowej i w Biuletynie Zamowier Publicznych-
planéw postgpowari o udzielenie zamowier publicznych na lata 2018-2022 — str. 83
protokolu.

Plan postepowai o udzielenie zaméwien, przewidywanych do
przeprowadzenia w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych i na stronie internetowej zamawiajacego, nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1
ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

2.2.4. Niedokonanie - w formie pisemnej - zmian umowy na przebudowe drogi gminnej nr
1035971 w zakresie rzednych wysokosciowych (a w konsekwencji odebranie robdt
wykonanych niezgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia )— str. 86-87 protokotu.

Zmian uméw o zamdwienia publiczne — bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia — dokonywa¢ tylko w przypadkach okreslonych
w przepisach art. 455 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych i — pod rygorem
niewaznosci — z zachowaniem formy pisemne;j, stosownie do art. 432 tej ustawy oraz —
w przypadku umow o roboty budowlane — przepiséw art. 648 § 1 w zwigzku z art. 77
§ 1 Kodeksu cywilnego.
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2.2.5. Udostepnienie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na
przebudowe drég gminnych - dzien po publikacji ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych — str. 89 protokotu.

Zapewnia¢ — na stronie internetowej prowadzonego postepowania — bezplatny,
pelny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zamdwienia — od
dnia publikacji ogloszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
lub zamieszczenia Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepiséw —
w zaleznosci od wartosci zamowienia — art. 133 ust. 1 lub art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych,

2.2.6. Zgdanie od wykonawcéw —w postgpowaniu na przebudowe drég gminnych — zlozenia wraz
z ofertq oSwiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu, a od wykonawcy,
ktérego oferte wybrano — dokumentow potwierdzajgcych ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, mimo
nieokreslenia warunkow udziatu w postgpowaniu — str. 90-91 protokotu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spehiania warunkdéw
udzialu w postgpowaniu (w tym o$wiadczenia o ich spemianiu) zgda¢ wylacznie, jezeli
warunki te zostaly przez zamawiajacego okreslone, stosownie do przepisow art. 57 pkt 2
iart. 125 ust. 1 oraz — w zaleznosci od warto$ci zaméwienia — art. 124 pkt 2 lub art. 273 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.7. Niewyegzekwowanie — od wykonawcy przebudowy sieci wodociggowej — przediuzenia
okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej wriesionej jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy Ilub wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
w zwigzku ze zmiang terminu realizacji zamowienia — str. 95 protokotu.

W sytuacji wydluzenia okresu realizacji umowy o zaméwienie publiczne, gdy
wniesione przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie
np. gwarancji ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznosci — krotszy niz
(przedluzony) termin realizacji umowy — zada¢ od wykonawcy przedhuzenia jego waznosci
lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania umowy,
z uwzglednieniem terminu 30 dni na jego zwrot, okre§lonego w art. 453 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz majac na uwadze funkcje zabezpieczenia wynikajacg
zZ przepisow art. 449 ust. 2 ustawy.

W przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpdzniej
na 30 dni przed uplywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego
w innej formie niz w pienigdzu, zmienia¢ forme¢ na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez
wyplate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pdZniej niz w ostatnim dniu jego
waznosci, stosownie do przepisow art. 452 ust. 9 i 10 powolanej ustawy.



14

2.2.8. Niewyegzekwowanie od wykonawcy przebudowy sieci wodociggowej obowigzku przekazania
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej — str. 96 protokoku.

Przestrzegaé postanowien zawieranych umoéw w sprawach zamowiefi
publicznych, w szczeg6lnosci uméw o roboty budowlane, egzekwujac od wykonawcow
realizacje obowigzkéw wynikajacych z tych umoéw, w zwiazku z przepisami art. 647
ustawy Kodeks cywilny, majac na uwadze - wynikajacy z przepisow art. 431 ustawy
Prawo zaméwien publicznych - obowigzek wspétdzialania przy wykonaniu umowy
w celu nalezytej realizacji zamoéwienia.

3. W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 30 grudnia 2021 r. -
nieprawidlowej kwoty wylqczen (w latach 2019-2035) z obliczania wskaznika splaty
zobowigza# — str. 107-109 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a przy wyliczaniu relacji
wynikajacej z przepisow art. 243 ust. 1 tej ustawy, prawidlowo stosowaé wylaczenia
okreslone przepisami art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim




