Lublin, 14 kwietnia 2022 r.

RIO.11.600.7.2022

Pan Lukasz Reszka

Starosta Powiatu Swidnickiego
ul. Niepodleglosci 13

21 - 040 Swidnik

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 13 stycznia do 22 lutego 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej powiatu §widnickiego.
Protokot kontroli podpisano 2 marca 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowos$ci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
Z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélno-organizacyjnych:

1.1. Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2021 r. przez ustugodawce zamiast przez osobeg

zatrudniong w jednostce — str. 4 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw 1 rozchodow jest rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zl, przestrzegac
obowigzku prowadzenia audytu wewngtrznego przez osobg¢ zatrudniona w jednostce,
stosownie do przepisow art. 275 pkt 1 1 art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 11-12 protokotu.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywa¢ w terminach
okreslonych w przepisach art. 453 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1129 z p6zn. zm.).

Niebiezgce ujecie w ksiegach rachunkowych operacji przychodu srodkow trwatych — str. 15-
16 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pdzn. zm.).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r. — w kolumnie ,, Zalegtosci netto”
naleznosci pozostatych do zaplaty, zawyZonych {gcznie o kwote 69.400,30 zi, dotyczqcych
naleznosci objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym oraz co do ktorych nie mozna prowadzié

egzekucji — str. 21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ w kolumnie ,,Zaleglosci
netto’naleznosci pozostate do zaplaty, ktorych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane oraz
nie wykazywa¢ zaleglo$§ci objetych  postepowaniem ugodowym, uktadowym Iub
restrukturyzacyjnym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznika
Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. — wszystkich naleznosci oraz
wykazanie naleznosci spornych oraz naleznosci dluznikow wykreslonych z wlasciwych rejestrow

(zawyzono kwote naleznosci tgcznie o 34.004,38 zt) — str. 23-26 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z pdzn. zm.) oraz § 12 ust. 51 § 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigce] zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.



2.5.

2.6.

Nieterminowe przeksiegowanie naleznosci dlugoterminowych do krotkoterminowych — str. 28

protokotu.

Naleznosci ujete na koncie 226 ,,.Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, ktore stajg si¢
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, przeksiggowywac — pod datg 31 grudnia —
na konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i art. 3 pkt
18 lit. c ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie — na 31 grudnia 2020 r. — inwentaryzacji naleznosci od niektorych kontrahentow

nieprawidlowg metodq — str. 29 protokotu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe, z tytuléw innych niz
publicznoprawne, inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1

3.2.

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu

oplaty za usuwanie i przechowywanie pojazdow — str. 35-38 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegloSci z tytulu oplaty za usuwanie
1 przechowywanie pojazdow, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 130a ust. 10j ustawy z dnia
20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z pdzn. zm.).

Niewyksiegowanie (z kont 2 dluznikow) kwot naleznosci z tytutu oplaty za usuwanie pojazdu,
w stosunku do ktorych prowadzenie egzekucyji nie jest mozliwe — str. 38-39 protokotu.

Naleznosci od dhuznikéw z tytulu optat za usuwanie pojazdéw po uplywie terminu
okreslonego w przepisach art. 130a ust. 10l ustawy Prawo o ruchu drogowym wyksiggowywac
z ksigg rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



4. W zakresie dotacji:
4.1.  Przypadki nieterminowego przekazania transz dotacji — str. 55, 60, 62-63 protokotu.

Srodki dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach wynikajacych
z zawartych uméw (porozumien), w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.).

Dotacje oswiatowe przekazywaé w terminach okreslonych przepisami art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:
Rada Powiatu w Swidniku




