Uchwala Nr 839.63.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 maja 2022 r.

W sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Miejskiej
w Siedliszczu

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr XXX1/268/22 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na dofinansowanie kosztow montazu instalacji OZE do podgrzewania cieptej
wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych na terenie gminy Siedliszcze w czg$ci obejmujacej § 9
ust. 1 - 4 ,Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Siedliszcze na
dofinansowanie kosztow montazu instalacji OZE do podgrzewania cieptej wody uzytkowej
w budynkach mieszkalnych”, stanowigcego zalacznik do uchwaly, z powodu naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r., poz. 1973
z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
4 maja 2022 r. uchwaly Rady Miejskiej w Siedliszczu, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito,
Ze zawiera ona w cze$ci postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Moca badanej uchwaty Rada Miejska w Siedliszczu okreslita zasady i tryb udzielania dotacji
na dofinansowanie kosztow montazu instalacji OZE do podgrzewania cieptej wody uzytkowej
w budynkach mieszkalnych na terenie gminy. Powyzsze zasady zawarte zostaty w ,,Regulaminie
udzielania 1 rozliczania dotacji celowej z budzetu Miasta Siedliszcze na dofinansowanie kosztow
montazu instalacji OZE do podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych”,
stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

W § 9 ust. 1 -4 ,Regulaminu ...” Rada Miejska zawarla postanowienia dotyczace kontroli
wykorzystania dotacji oraz funkcjonowania urzadzen ustalajac, ze:

,1. Gmina Siedliszcze zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia kontroli realizacji inwestycji
przed jej rozpoczgciem oraz na kazdym etapie jej wykonania jak réwniez w okresie trwalosci.
Okres trwatosci inwestycji wynosi 3 lata.”



2. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokdét w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron.

3. Beneficjentowi stuzy prawo ztozenia wyjasnien do protokolu w terminie 7 dni od daty podpisania
protokotu. Wyjasdnienia sktada si¢ do Burmistrza Siedliszcza.

4. Kontrola powinna by¢ przeprowadzona w sposob umozliwiajacy potwierdzenie prawidlowosci
wykorzystania srodkdw dotacji celowej zgodnie z postanowieniami umowy.”

W ocenie Kolegium zapisy te wykraczaja poza zakres kompetencji przyznanych organowi
stanowigcemu do stanowienia uchwal na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, gdyz w $wietle tego przepisu organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia
przepisow kontrolnych. W ocenie Kolegium RIO byloby to mozliwe tylko wowczas, gdyby
upowaznienie takie wynikato wprost z przepisoOw ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto Kolegium RIO zwraca uwagg na wskazanie w § 8 ust. 2 ,,Regulaminu ...” btednego
numeru zalacznika okreslajacego druk do rozliczenia dotacji. W tresci ,,Regulaminu ...” wskazano,
iz jest to zatgcznik nr 2, podczas gdy druk rozliczenia dotacji stanowi zalacznik nr 1 do
»Regulaminu ...”.

Zbedna jest rowniez regulacja okreslona w pkt 4 ,,Oswiadczen” zawartych w zalaczniku nr 1
do ,,Regulaminu ...”, w zakresie wyrazenia zgody na przetwarzanie przez Urzad Miejski danych
osobowych wnioskodawcy w celu udzielenia dotacji. Taka zgoda jest niezbedna w sytuacji, gdy
obowigzujace przepisy nie przewiduja uprawnienia do przetwarzania, a w tym przypadku takie
prawo wynika chociazby z art. 6 ust. 1 pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia
2016 1. (Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1). W oparciu o ten przepis przetwarzanie jest zgodne z prawem,
gdy jest niezbedne do wykonania umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane dotycza lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza przed zawarciem umowy. Wymog
wyrazenia zgody, ktory wigze si¢ tez z mozliwos$cig niewyrazenia zgody czy tez jej cofnigcia nie
jest zatem konieczny w sytuacji przewidzianej uchwata.

Koncowo juz Kolegium RIO zwraca uwage na zapisy § 4 pkt 5 uchwaly, ktéore moga
wskazywa¢ na udzielanie pomocy de minimis badz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie. Jezeli akt prawa miejscowego przewiduje takag pomoc, to zgodnie z art. 7 ust. 3
1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2021 r,,
poz. 743 z pdzn. zm.), projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) podlega
zgloszeniu odpowiednio Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa celem zaopiniowania. W przypadku badanej uchwaly nie
dotaczono informacji, czy jej projekt zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Siedliszczu moze w terminie do 23 maja 2022 r., ztozy¢
stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej
racje prawne — dostosowacé kwestionowang uchwat¢ do obowigzujacego prawa.



24 maja 2022 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Siedliszczu,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu §rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny).

Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Miasta moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu,
po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwo$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie
z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia
bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Siedliszczu,

2. Burmistrz Siedliszcza.



