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W dniach od 15 listopada 2021 r.. do 12 stycznia 2022r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Milejéw. Protokét kontroli podpisano 1 lutego 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pbzn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

L. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- niedostosowaniu wykazu prowadzonych dziennikow czesciowych do stanu faktycznego,

- wprowadzeniu regulacji umozliwiajgcych niezachowanie zasady memorialu,

- ustaleniu nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw na zakup Srodkéw trwalych i

 wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci nizszej niz 10.000 z1,

- niejednoznacznym okresleniu wartosci skladnikéw majqtku podlegajgcych vjeciu na koncie 013
,, Pozostale Srodki rwate”,

- ustaleniu niewlasciwych zasad klasyfikacji zdarzen dotyczqcych pobrania gotéwki z banku do
kasy,

- ustaleniu niekompletnych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 011, 139 i 221 oraz
nieokresleniu zasad jej prowadzenia do kont 800 i 851,



niejednoznacznym okresleniu techniki prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych do konta
011,

nieokresSleniu stawki umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,

niezaktualizowaniu  opisu  systemu informatycznego dla  wszystkich programéw
stosowanych do prowadzenia ewidencji ksiggowej,

niesporzqdzenie opisu funkcji shizqcej do wyliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw, stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP - str. 7-9, 33
protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
ujecie w wykazie ksigg rachunkowych stosowanych dziennikéw czgsciowych, a przy
prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera - sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych noénikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
wyeliminowanie postanowien umozliwiajacych niezachowanie zasady memoriatu,
wyeliminowanie postanowiefi dotyczacych planowania w § 606 ,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” wydatkéw na zakup $rodkéw trwalych i wartodei
niematerialnych i prawnych o wartosci nizszej niz 10.000 z, w zwigzku z postanowieniami
,Klasyfikacji paragrafow wydatkéw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcej Zatacznik Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 20101 w sprawie szczegblowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
srédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
jednoznaczne okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwale”,
ujecie w zakladowym planie kont konta 141 ,Srodki pienie/ne w drodze” i ustalenie zasad
ujmowania na tym koncie operacji pobrania gotowki z banku do kasy w korespondencji z tym
kontem oraz wyeliminowanie tych zdarzen z opisu konta 140/2 ,Krétkoterminowe aktywa
finansowe”,
ustalenie kompletnych zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do wszystkich kont ksiegi
glownej Urzedu,
jednoznaczne wskazanie techniki prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki
trwale”,,
okrelenie stawki umorzeniowej wartosci niematerialnych i prawnych,
sporzadzenie kompletnego opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz wszystkich
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametré6w oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okres$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji

stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
wskazanych wyzej kont, okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju



1.2

1.3.

1.4.

L.5.

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Prowadzenie ewidencji szczegétowej do kont 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” , 101 ,, Kasa”
i 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu optat za budowg
prayigezy wodociggowych i kanalizacyjnych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow) — inng
technikg niz okreslona w polityce rachunkowosci oraz — w zakresie konta 221 — przy uzyciu
programu komputerowego (arkusza kalkulacyjnego Excel), niespetniajgcego wymogow ustawy
o rachunkowosci — str. 9 - 10 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzié¢ w sposéb okreslony w dokumentacji opisujacej przyjgte
zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczng kontrole cigglodci zapiséw, przenoszenie obrotéw lub sald oraz
stosowa¢ wiasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23 ust. 1 i 5 powolanej ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 11 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupelnia¢ go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zaliczenie — w 2020 r. — do przychodéw Urzedu Gminy dochoddéw wykonanych zrealizowanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej (z tytulu funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej
i oplat za wydanie Karty Duzej Rodziny w czesci naleznej gminie) — str. 11 — 12 protokolu.

Do przychodéw Urzedu Gminy zaliczaé wylacznie dochody budzetu nieuj¢te w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Naruszenie porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 12 - 13 protokotu.



Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku

Z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) operacje dotyczace wplat dochodéw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami dokonane
uinkasenta w poprzednim okresie sprawozdawczym, a ktére wplynely na rachunek
budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym, ewidencjonowac:

- pod datg wplaty dochodéw u inkasenta:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 221 ,Naleznosdci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
inkasenta),
Ma 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
osoby zobowigzanej),
- pod datg faktycznego wptywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
inkasenta),

b) ujmowa¢ — na whasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczef poprzedzajace
platnosé wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.),

stosownie do zasad finkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.6. Nieterminowe regulowanie zobowigzah, w tym skutkujgce wystgpieniem na 31.12.2020 r.
zobowigzahi wymagalnych (tgcznie w kwocie 434.327,03 zi) i zaplatq odsetek (w kwocie
219,13 z4) —str. 17, 24-25, 84, 85 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowiazaf, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.7 Nieuzasadnione zaktualizowanie wartosci poczqtkowej dziatki gruntu oddanej w uzytkowanie

wieczyste — str. 19 protokotu.

Srodki trwale ujmowaé w ksiggach rachunkowych wedtug ich wartosci poczatkowej,
majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Skorygowaé warto$é gruntu wskazanego w protokole, w zwigzku z przepisami art. 24
ust. 2 tej ustawy.
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1.9.

1.10.

Przypadki dokonania odpisu podatkéw pod niewlasciwg datg — str. 21 protokolu.

Odpisu podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé pod data doreczenia stronie decyzji,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z péZn. zm.).

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2020 r. — wszystkich  kosztéw dotyczqcych tego
roku (w kwocie 189.652,42 1) oraz ujecie w ksiggach tego roku kosztow dotyczqcych roku 2021
(w kwocie 5.976,18 zt) — str. 21 protokohu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2020 r., polegajgce na:

- w sprawozdaniu Rb-27S — wykazaniu zawyzonej kwoty zaleglosci (w dz. 700 rozdz. 7005 § 0550
0 34,35 zb), zanizonej kwoty naleznosci (w dz. 900 rozdz. 90001 § 0940 o 100 z}) i niewykazaniu
pozostalych do zaplaty naleznosci z tytubu funduszu alimentacyjnego (co skutkowalo
wykazaniem w sprawozdaniu zbiorczym danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
w tym zakresie),

- w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z - wykazaniu zawyzonej kwoty zobowiqzan wymagalnych
(w wysokosci 23.245,48z1),

- w sprawozdaniu Rb-N — wykazaniu zawyzonej kwoty depozytow (o kwotg 532,74 zl) oraz
naleznosci wymagalnych i pozostalych (o kwotg 2.711 zt) — str. 20, 26 - 32 protokolu.

Jednostkowe  sprawozdania  budzetowe  sporzadza¢é na  podstawie  ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2022r1 poz. 144),
w szczeglnosci w  sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywa¢ naleznosci, w tym zaleglosci
z tytutu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami — w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” —
w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,.Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 5
JInstrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.
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1.12.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktyw6w finansowych” i Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytuldéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1 pkt 4, § 12 ust. 41 § 13 ust. 1
pkt 4 - 6 , Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — zawyzonych skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie rozlozenia na raty zaptaty zaleglosci i odroczenia terminu platnosci
w podatku od nieruchomosci (0 148.130 z}) — str. 33, 34 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,.Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji o rozlozeniu na raty zaplaty
zaleglodci podatkowych i odroczenia terminu platnosci, za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
w ktorym zostata wydana decyzja, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwigzku z § 7
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2020 r, majagc na uwadze przepisy § 23 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Chetmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalgezy¢
szczegblows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Zinwentaryzowanie Srodkéw trwalych powierzonych spétce do nieodplatnego uzywania drogq
weryfikacji — str. 38 protokotu.

Powierzone kontrahentom wiasne skladniki aktywéw inwentaryzowac droga uzyskania
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci.
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2.1.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niezlozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek lesny na 2020 r. — str. 42

2.1.2.

protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek lesny, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 6
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888
Z pozn. zm.).

Nieprawidlowe sporzqdzenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2020 r, przez:

- wykazanie — niepodlegajqcych opodatkowaniu — gruntéw zajetych pod pasy drogowe drég
publicznych,

- niewykazanie czeSci gruntéw i budynkéw — stanowigcych wlasnosé gminy — ustawowo
zwolnionych z podatku od nieruchomosci,

- niewykazanie powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci (i opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tych najemcéw),

- niesporzqdzenie korekty tej deklaracji, mimo zaistnienia przestanek — str. 43, 44 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z pézn. zm.), celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez
gming¢ ulg i zwolnien, w szczeg6lnosci:

- nie wykazywaé przedmiotéw wylaczonych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 2 ust. 3 cytowanej ustawy, w tym gminnych gruntéw, oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,,dr”, zajetych pod pasy drogowe drég publicznych
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych,

- wykazywaé powierzchni¢ oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a powolanej ustawy.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku sktada¢ korekte deklaracji, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnié, na kim ciazy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci w zakresie
gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,,dr” - nie zajetych pod pasy
drogowe drog publicznych , wskazanych w protokole kontroli, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a po przeprowadzeniu postgpowania okresli¢ wysokos¢
zobowiazania podatkowego, majac na uwadze w przepisy art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.).



2.1.3. Przypadki niesprawdzania i nieprawidlowego sprawdzania deklaracji/informacji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- przyjecie za podstawg opodatkowania budynku powierzchni jego zabudowy,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw, nalezqcych do przedsigbiorcy,
stawkami dla ,, gruntéw pozostalych” i ,, budynkéw pozostatych”, mimo niezebrania dowoddw
uzasadniajgcych ich zastosowanie,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych na podstawie niekomplemie
wypelnionej deklaracji — str. 45 - 47, 54, 55 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchni¢ uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno§¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
7 zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidtowej stawki podatku, wzywa¢ do ich
uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, majagc na uwadze przepisy art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej.

2.1.4. Opodatkowanie gruntéw podatkiem lesnym niezgodnie z ewidencjq gruntéw i budynkow.
Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku — str. 48, 49 - 51 protokolu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw i budynkéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw. Doprowadzié do zgodnoci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania podatkiem
le$nym.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.



2.1.5. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntow
stanowigcych wspéiwlasnosci — str. 48, 49, 51 - 53 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnos¢, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 2 ust. 4 ustawy
o podatku lesnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze wspéiwladcicieli
grunt6w i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatéw we wspotwlasnose,
przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli grunty stanowig wspStwlasnoéé osob fizycznych i osoby prawnej — egzekwowa¢ od
tych oséb deklaracje na podatek rolny, lesny i od nieruchomosci i optacanie podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 7 ustawy o podatku lesnym, art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze, ze podatnik — w zwigzku z solidama
odpowiedzialnoscig za zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujace;
grunty stanowigce wspotwlasnos¢ caty grunt, a nie tylko czes¢ odpowiadajacy jego udziatowi we
wspotwlasnodci i wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowigcego wspotwiasnosé.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Nieuzasadnione dokonanie odpisu podatku lesnego z konta podatnika — str. 49, 50 protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatkéw na szczegblowych kontach podatnikéw dokonywac na
podstawie dowodéw ksiegowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z art. 21 § 3 i art. 212 Ordynacji podatkowej. Na kontach podatnik6w
wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Nieprawidlowosci w zakresie udzielanych ulg w zaptacie podatkdw, polegajqce na:
- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajgcej whiosek
podatnika — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu

dowodowego,
- wskazaniu w decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych — niekompletnej podstawy

prawnej jej wydania,
- wskazaniu_— w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw — nieprawidlowej daty rozpoczecia stosowania zwolnienia i ulg — str 55-57

protokotu.
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Przed wydaniem decyzji cze$ciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaplacie podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwiazku
z art. 123 Ordynacji podatkowe;j.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcej pomoc de minimis, wskazywaé — obok przepiséw art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 r.
z pé:n. zm.) w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego, wskazywaé datg rozpoczgcia
stosowania zwolnienia i ulg, zgodnie z przepisami art. 13d ust. 113 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4,
ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Wykazanie w ewidencji ksiggowej — na 31.12.2020 r. — przedawnionych zobowiqzah z tytutu

2.2

podatku od srodkéw transportowych — str. 59, 60 protokotu.

Zobowiazania, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw i dhumikéw, w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9
tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 2014-2015 podatnika wskazanego w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej
i powolane wyzej przepisy.

Ponadto, uregulowa¢ stan prawny lokalu mieszkalnego - wskazanego w protokole
kontroli - majac na uwadze, ze jezeli najemca jest w zwloce z zaplata czynszu, nie
zamieszkuje w wynajmowanym mieszkaniu lub wynajat, podnajat albo oddat do bezplatnego
uzywania lokal lub jego czg$¢ bez wymaganej pisemnej zgody wlasciciela, wlasciciel ma
prawo wypowiedzie¢ umowe najmu, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 11 ustawy
7 dnia 21 czerwea 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 1. poz. 172) —str. 61 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace i nagrody

nagrody jubileuszowej —str. 71-72, 75 protokotu.
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Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace i nagrody
jubileuszowej wliczaé wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pézn. zm.). Do okreséw tych nie
wliczaé okresu urlopu bezplatnego, stosownie do przepisow art. 174 §2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1960).

2.2.2. Wyplacenie ekwiwalentu pienigsnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
nieprawidtowo ustalonq liczbe dni, co skutkowalo jego zanizeniem — str. 74 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wypltacaé za —
poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
zprzepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu ilosci dni urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepiséw art. 1552 § 1
i § 2 tej ustawy, a niepelny dzief urlopu zaokragla¢ w goére do pelnego dnia, zgodnie z art. 155°§ 1
tej ustawy.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamdwienia na przebudowe budynku szkoty podstawowey,
a w konsekwencji wskazanie tej wartosci w protokole postgpowania i ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia — str. 82-83 protokotu.

Warto$é zaméwienia na wykonanie rob6t budowlanych ustalaé z nalezyta starannoscia,
jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug — na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych kosztow
robGt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, stosownie do przepisdw
art. 28 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pémn. zm.). Tak ustalong wartos¢ wskazywat w protokole
postepowania oraz w ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zgodnie
z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zgodnie
z zakresem okreslonym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie

Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 1. poz. 2439).
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Przekazanie placu budowy wykonawcy przebudowy budynku szkoly podstawowej z naruszeniem
terminu ustalonego w umowie — str. 83 protokotu.

Przestrzegaé postanowien zawieranych uméw w sprawach zaméwien publicznych,
w szczegolnodci uméw o roboty budowlane, przekazujac teren budowy w oznaczonym w umowie
terminie, umozliwiajacym wykonawcy terminowa realizacj¢ zamowienia, w zwiazku z przepisami
art. 647 ustawy Kodeks cywilny, majac na uwadze — wynikajacy z przepisow art. 431 ustawy
Prawo zaméwien publicznych — obowiazek wspéldziatania przy wykonaniu umowy w celu
nalezytej realizacji zaméwienia.

Zmian uméw o zamoéwienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznosci —
7z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepiséw art. 432 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 648 § 1 w zwiazku z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.

Niewyegzekwowanie — od wykonawcy przebudowy budynku szkoly podstawowej — przediuzenia
okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej lub wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, w zwiqzku ze zmiang terminu realizacji zaméwienia ~ str. 83 protokotu.

W sytuacji wydhuzenia okresu realizacji umowy o zaméwienie publiczne, gdy wniesione
przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie np. gwarancji
ubezpieczeniowej posiada okreslony termin waznosci — krétszy niz (przedhuzony) termin realizacji
umowy lub udzielonej rekojmi ~ zada¢ od wykonawcy przedtuzenia jego waznosci lub whiesienia
nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaty okres trwania umowy i rekojmi, majac na uwadze
funkcje zabezpieczenia wynikajaca z przepisow art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W przypadku nieprzedhuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpdzniej na
30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego w innej
formie niz w pieniadzu, zmienia¢ forme¢ na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez wyplatg kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pdzniej niz w ostatnim dniu jego waznosci, stosownie do
przepisow art. 452 ust. 9 i 10 powotanej ustawy.

2.2.6. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach skutkujgcych powstaniem zobowigzar gminy — str. 83-

84 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowiazan pienigznych, przedkiada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.).

2.2.7. Udzielenie zaméwienia na zaciggniecie kredytu dlugoterminowego (w kwocie 7.000.000z¢) ~

w trybie z wolnej reki — wykonawcy innemu, niz wykonawca z ktérym prowadzono

negocjacje — str. 86-87 protokotu.
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Zamowienia publicznego udzielaé wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo zaméwien publicznych, stosownie do jej art. 17 ust. 2, w tym — w trybie z wolnej
reki — wykonawcy, z ktérym przeprowadzono negocjacje, zgodnie z przepisami art. 213 ust. 1 tej
ustawy.

Niewezwanie wykonawcy —w prowadzonym w trybie z wolnej reki postgpowaniu na zaciggnigcie
kredytu dlugoterminowego — do uzupelnienia dokumentéw potwierdzajgcych niepodleganie
wykluczeniu z postepowania, w sytuacji ztozenia dokumentéw nieaktualnych — str. 87 protokolu.

Wykonawce, ktéry nie Ztozyl podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw
lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sa one nickompletne lub zawieraja bledy,
wzywaé — odpowiednio — do ich zlozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie,
chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja
odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza przestanki
uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 128 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwiefi
publicznych.

Nieprzekazanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia na zaciggniecie kredytu diugoterminowego
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — str. 87 - 88 protokolu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne przekazywaé do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej nie pézniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 265 ust. 1
ustawy — Prawo zamo6wien publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Wyznaczenie nieprawidlowego terminu do skladania ofert w otwartym konkursie na realizacje
zadari publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r. — str. 92 protokohu.

W ogloszeniach o otwartym konkursie ofert wyznacza¢ termin do skladania ofert nie
krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktérym mowa w przepisach art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . o dzalalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 tej ustawy.

Niezamieszczenie wynikéw otwartego konkursu ofert - na realizacje w 2020 r. zadar: publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej - na stronie internetowej Urzgdu Gminy
i w Biuletynie Informacji Publicznej — str. 92 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglasza w spos6b
okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2024 uchwalonej w 2021 r. -

nieprawidlowych danych w zakresie przychodéw z tytulu splat pozyczek udzielonych w latach
ubieglych, rozchoddéw z tytulu splat rat kapitalowych kredytow wynikajgcych z zawartych
uméw oraz kwoty diugu — str. 94-95 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 w zwiazku z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1

Nieprawidlowosci przy zbywaniu nieruchomosci, polegajgce na:

- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — wymagania od
uczestnikow przetargu przedlozenia komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- dopuszczenie do czesci ustnej rokowan osoby, ktéra zlozyla niekompleing oferte,

- niezamieszczenie — wyciggu z ogloszenia o przetargu — w prasie o zasiggu obejmujgcym
powiat,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu w Biuletynie Informacji
Publicznej — str. 98, 99 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie poZniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22021 1. poz. 2213 z pézn. zm.).

Odmawiaé udzialu w ustnej czesci rokowan osobom, ktérych zgloszenia nie zawieraja
wszystkich wymaganych informacji stosownie do przepiséw § 28 ust. 4 w zwiazku z § 26 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomodci, ktérej cena wywolawcza jest
wyzsza niz réwnowarto$¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczac
w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest
zbywana nieruchomo$é, ukazujgcej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomodci informacj¢ o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkefi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

J4 Grzadka
iy

Do wiadomosci:
Rada Gminy Milejow
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