Uchwala Nr 834.41.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 lutego 2022 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy
Konopnica.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
z pdzn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 5 ust. 3 uchwaty
Nr XXXV/199/2022 Rady Gminy Konopnica z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej 1 okreslenia zasad ustalania 1 poboru oraz termindéw platnosci,
wysoko$ci stawek optaty 1 zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z2019 ., poz. 1170 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
10 lutego 2022 r. uchwaty Rady Gminy Konopnica, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy wprowadzita optat¢ targowa, okreslita dzienne stawki
tej optaty oraz postanowila o poborze tej optaty w drodze inkasa. W § 5 ust. 2 uchwaty Rada
wyznaczyla inkasentow opfaty targowej, postanawiajgc jednocze$nie w ust. 3, ze ,,Inkasenci
dokonujg poboru optaty w ramach wynagrodzenia ze stosunku pracy”. W ocenie Kolegium
zapis ten wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa, wynikajacg z art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 z pézn. zm.), zgodnie z ktorg rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty targowe;j
w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow 1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso (...). Przytoczony
przepis delegacyjny nie uprawnia jednak organu stanowigcego do ingerowania w regulowane
przepisami prawa pracy - prawa i obowiazki pracodawcy i pracownika. Obowigzki stuzbowe
1 przyslugujace z tytulu ich wykonywania wynagrodzenie sa elementami stosunku pracy
ksztaltowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada gminy nie moze wigc wiladczo
wkracza¢ w kwestie obowigzkéw stuzbowych 1 przystugujacego z tego tytutu wynagrodzenia,
ktore wynikajg z zawartej przez pracownika z pracodawcg umowy o prace.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Konopnica moze, w terminie do 7 marca 2022 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwale do obowiazujacego
prawa.

8 marca o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Konopnica,
o ktéorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem S$rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Gminy moze wzig¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wziecia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu
665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych
obraz 1 dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica,
2. Wéjt Gminy Konopnica.



