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Pani Edyta Grabarczuk
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Horodle
“ul. Pilsudskiego 51
22 - 523 Horodlo

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 6 do 17 grudnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowsa kontrole¢ gospodarki finansowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Horodle w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 5 stycznia 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
z pOézn. zm.).

W  zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku nieokreslenia:
- wszystkich stosowanych dziennikow czgsciowych,
- zasad klasyfikacji zdarzen na niektorych kontach,
- zasad powiqzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,
- wersji stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 3-4

protokotu.
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Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie:
- wszystkich stosowanych dziennikéw czesciowych,
- zasad klasyfikacji zdarzen na kontach i zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami
ksiegi glowne;,
- aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1. poz 217 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont

— str. 4 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiagzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.). Jezeli zamieszczona
w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca dla potrzeb
prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelnia¢ go o konta zgodne co do tresci ekonomiczne;,
zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.””.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221-03 ,Inne” przy uzyciu programu
komputerowego  (arkusz  kalkulacyjny  Excel),  niespelniajgcego ~ wymogéw  ustawy
o rachunkowosci. Niesporzqdzenie —na 31.12.2020 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych
do tego konta.

Dokonywanie zapisow w tej ewidencji — bez wskazania daty oraz rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu #rédiowego stanowigcego podstawe zapisu — str. 5 i 14 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalo$¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenie obrotéw lub sald oraz
stosowaé wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, w mys$l przepisow art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty operacji
gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 112 ustawy o rachunkowosci.



14.

1.5.

1.6.

1.7.

18

1.9.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2020 r. — kosztow dotyczgcych tego roku (w wysokosci
55,08 zt) — str. 6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. ]
ustawy o rachunkowosci.

Finansowanie kosztéw prowadzenia rachunku bankowego zakladowego funduszu swiadczen

socjalnych ze srodkow tego funduszu — str. 7 protokotu.

Koszty prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
ponosi¢ ze srodkéw planu finansowego jednostki, w zwigzku z przepisami art. 1 ust. 1 1 art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 .

poz. 746 z pézn. zm.).

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych - operacji poprzedzajgcych platnosc

wydatkow — str. 7 protokolu.

Ujmowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdZn. zm. ).

Niebiezqgce ujmowanie operacji gospodarczych — str. 8 i 14 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej do konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej — operacji gospodarczych dotyczqcych pobranych do kasy
srodkdw na realizacje wydatkow budzetowych — str. 8 protokotu.

Zrealizowane wydatki budzetowe, w tym takze $rodki pobrane do kasy na realizacje
wydatkéw budzetowych, ewidencjonowa¢ na koncie 130 ,Rachunki biezgce jednostek
budzetowych” i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 234-01 ,, Naleznosci z tytulu pozyczek z ZFSS” —
str. 12 protokotu.
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Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 234-01 , Naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS”
w sposb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkéw z poszczegélnymi pozyczkobiorcami,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1., majac na uwadze przepisy
art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie — na koncie 221-03 ,, Inne” — przypisu naleznosci z tytutu ustug opiekurnczych na
podstawie i w wysokosci dokonanych wplat. Wykazanie — na 31.12.2020 r. — na tym koncie koncie
221-03 salda niezgodnego ze stanem faktycznym i nieujawnienie tego faktu w tfrakcie inwentaryzacji
—str. 13-15, 20 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutu oplat za $wiadczone ustugi opiekuncze na koncie 221

,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” dokonywaé na biezaco podstawie dokumentu
okreslajagcego nalezno$¢ do zaplaty, odzwierciedlajac w ksiggach rachunkowych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan
wobec o0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych droga poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie za 2020 r. — naleznosci od diuznikéw z tytulu funduszu alimentacyjnego

i zaliczki alimentacyjnej w niewlasciwym wierszu — str. 16 protokotu.

Bilans sporzadza¢ prawidlowo, zawierajac w nim informacje w zakresie okreslonym
w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 v., w tym .

- w sprawozdaniu Rb-27S — niewykazanie dochodow otrzymanych oraz wykazanie danych
niewynikajgcych z ewidencji ksiggowej (w dz. 852 rozdz. 85228 § 0830 — naleznosci
(w kwocie 574,41 zi) i zaleglosci (w kwocie 131,68 zi),

- w sprawozdaniu Rb-28S — wykazanie czeSci wydatkéw wykonanych na podstawie
ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 101 ,,Kasa” — str. 17-19 protokotu .

W  sprawozdaniach budzetowych Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki budzetowej” i Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki budzetowe]” wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;j, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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(Dz. U. 22022 1. poz. 144.), majac na uwadze przepisy § 8 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigca
Zakacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Wyplacenie dodatku za wieloletnig pracg za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci
pracownika do pracy wskutek choroby - w niewlasciwej wysokosci (zanizono o 544 z) — str. 25
protokotu.

Dodatek za wieloletnig prace wyptaca¢ za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny,
za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacone kwoty dodatku.

Nieprawidlowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody jubileuszowey,
co skutkowalo nieterminowym ich wyplaceniem. Wyplacenie nagrody jubileuszowej
w zawyzonej wysokosci (o 107 zt) — str. 26-27 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajagcych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 20191 poz. 1282 z pdézn zm.), w tym okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych, stosownie do przepisow art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1100 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢é na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika samorzgdowego jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przyshugujacego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepisow
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty nagrody, a w przypadku
odmowy wyegzekwowaé ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe obliczenie, stosujac
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320

z poézn. zim.).



Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu s takie, ktdore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ~ prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;)
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomoSci:
Wojt Gminy Horodto




