Lublin, 28 stycznia 2022 .

RIO -11-601/18/2021

Pan Adam Skorniewski
Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j

w Tomaszowie Lubelskim

ul. Jana Pawta II 12

22 - 600 Tomaszow Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 22 do 26 listopada 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim w zakresie rachunkowo$ci oraz realizacji planu finansowego.
Protokot kontroli podpisano 4 stycznia 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci, co do ktdrej udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wniosku pokontrolnego.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn.zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci

i niedostosowanie jej postanowien do obowigzujgcych przepisow - str. 2-3 protokotu.

Uzupekni¢ dokumentacj¢ opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez okreslenie:
- roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
- metod wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,



1.2.

1.3.

1.4.

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: wykazu ksiag rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okreSleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych 1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania 1
daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

- systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksigg
rachunkowych 1 innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 1,2, 3 lit. bic, pkt 4 oraz art. 10 ust. 2 z dnia 29 wrze$nia

1994 1. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.), majagc na uwadze przepisy

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22020 r. poz. 342) powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2020 r. wszystkich kosztow dotyczgcych tego roku
(w wysokoscil0.988,01 zt) — str. 4 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na koniec 2020 r. — na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
niezgodnego ze stanem faktycznym stanu zobowigzan (zawyzonego o 68,90 zt) — str. 4-5

protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, zgodnie przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje. —
str. 5 protokotu.



2.1.

2.2.

Ewidencje analityczng do konta 011 ,,Srodki trwale” prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy i rodzaje $rodkow trwalych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 .
poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 2021 r. poz. 955 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezgcych:

Nieprawidlowosci w zakresie nagrod jubileuszowych, polegajgce na:

- nieuwzglednieniu — w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej — dodatku specjalnego, co
skutkowalo jej wyplaceniem w zanizonej wysokosci (o kwotg 626,10 zi),

- wyplaceniu nagrody, do ktorej pracownik nabyl prawo w trakcie zatrudnienia u innego
pracodawcy samorzgdowego (w kwocie 4.252,50 zt)— str. 10-11 protokotu.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wypfaty,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z2021 r. poz. 1960),
a wynagrodzenie to oblicza¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2019 1. poz. 1282 z p6zn. zm.).

Nagrode¢ jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom, ktdrzy nabyli do niej prawo w okresie
zatrudnienia w jednostce, tj. w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu
wejscia w zycie przepisdow wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, stosownie do przepiséw § 8
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021r. poz. 1960), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot wyplaconej nienaleznie nagrody,
a w przypadku odmowy wyegzekwowac ja od osoby odpowiedzialnej za przyznanie i wyptacenie,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1320 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie okresow pracy uprawniajqcych do odprawy emerytalnej, skutkujgce

wyplaceniem jej w zaniZonej wysokosci (o 13.440 z1) — str. 12 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejSciem pracownika na emeryturg¢ wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do



2.3.

2.4.

okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisoOw art. 38
ust. 3 1 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przyznanie i wyplacanie pracownikowi dodatku specjalnego w wysokosci wyzszej niz maksymalna
kwota okreslona w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania (co skutkowato jego
zawyzeniem lqcznie o kwote 1.827,20 z1). Nieuwzglednienie tego dodatku w podstawie naliczenia
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownika (co skutkowato
zanizeniem ekwiwalentu o 1.397,76 z1) — str. 13-14 protokotu.

Dodatek specjalny przyznawa¢ 1 wyplacac w wysokosci okreslonej regulaminie
wynagradzania, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ zgodnie z przepisami § 14-17 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), w tym uwzgledniajac
sktadniki wynagrodzenia okre§lone w stawce miesi¢cznej w statej wysokosci — w wysokosci
naleznej w miesigcu nabycia prawa do ekwiwalentu, zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia.
Wyptaci¢ zanizong kwote ekwiwalentu.

Niedokonanie korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych na 2020 r. do
faktycznej przecietnej liczby 0sob zatrudnionych (co skutkowato zawyzeniem odpisu o 1.332,95 z1) —
str. 14 -15 protokotu.

Dokonywa¢ — w koncu roku — korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw
zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), w zwiazku
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



Jednoczes$nie informuje, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomic¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski



