PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 28 stycznia 2022 r.

RIO -11-601/18/2021

Pan Adam Skorniewski
Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Tomaszowie Lubelskim

ul. Jana Pawla IT 12

22 - 600 Tomaszoéw Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 22 do 26 listopada 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki finansowej Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Tomaszowie Lubelskim w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego.
Protokét kontroli podpisano 4 stycznia 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci, co do ktorej udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wniosku pokontrolnego.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn.zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci
i niedostosowanie jej postanowien do obowigzujqgcych przepiséw - str. 2-3 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez okreslenie:
- roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych,
- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,



1.2.

1.3.

1.4.

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: wykazu ksiag rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia jego eksploatacii,

- systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1,2, 3 lit. bi ¢, pkt 4 oraz art. 10 ust. 2 z dnia 29 wrzesnia

1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdm. zm.), majac na uwadze przepisy

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22020 r. poz. 342) powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2020 r. wszystkich kosztéw dotyczqcych tego roku
(w wysoko$cil0.988,01 zt) — str. 4 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepis6w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na koniec 2020 r. — na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
niezgodnego ze stanem faktycznym stanu zobowiqgzan (zawyzonego o 68,90 zi) — str. 4-5

protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, zgodnie przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje. —
str. 5 protokotu.



2.1

2.2.

3

Ewidencje analityczna do konta 011 ,,Srodki trwale” prowadzi¢é w podziale na grupy,
podgrupy i rodzaje §rodkéw trwalych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 .
poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 2021 r. poz. 955 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw biezgcych:

Nieprawidlowosci w zakresie nagrod jubileuszowych, polegajgce na:

- nieuwzglednieniu — w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej — dodatku specjalnego, co
skutkowalo jej wyplaceniem w zanizonej wysokosci (o kwotg 626,10 z1),

- wyplaceniu nagrody, do ktorej pracownik nabyl prawo w trakcie zatrudnienia u innego
pracodawcy samorzgdowego (w kwocie 4.252,50 zi)— str. 10-11 protokotu.

Nagrode jubileuszowg oblicza¢ na podstawie wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2021 r. poz. 1960),
a wynagrodzenie to oblicza¢é wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pézn. zm.).

Nagrode jubileuszowa wyptacaé pracownikom, ktoérzy nabyli do niej prawo w okresie
zatrudnienia w jednostce, tj. w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu
wejscia w zycie przepisdbw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, stosownie do przepisow § 8
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziemika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021r. poz. 1960), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot wyplaconej nienaleznie nagrody,
a w przypadku odmowy wyegzekwowaé ja od osoby odpowiedzialnej za przyznanie i wyplacenie,
stosujgc zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z p6éZzn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do odprawy emerytalnej, skutkujgce
wyplaceniem jej w zanizonej wysokosci (o 13.440 z1) — str. 12 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejSciem pracownika na emeryture wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do
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2.4.

okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38
ust. 3 i 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przyznanie i wyplacanie pracownikowi dodatku specjalnego w wysokosci wyzszej niz maksymalna
kwota okreSlona w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania (co skutkowalo jego
zawyzeniem tgcznie o kwotg 1.827,20 z1). Nieuwzglednienie tego dodatku w podstawie naliczenia
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownika (co skutkowato
zanizeniem ekwiwalentu o 1.397,76 =) — str. 13-14 protokotu.

Dodatek specjalny przyznawaé i wyplacaé w wysokosci okreslonej regulaminie
wynagradzania, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ zgodnie z przepisami § 14-17 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6lowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas utlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 z péZn. zm.), w tym uwzgledniajac
sktadniki wynagrodzenia okre$lone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci — w wysokosci
naleznej w miesigcu nabycia prawa do ekwiwalentu, zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia.
Wyplacié zanizong kwote ekwiwalentu.

Niedokonanie korekty odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych na 2020 r. do
Jaktycznej przecigtnej liczby 0sob zatrudnionych (co skutkowato zawyzeniem odpisu o 1.332,95 zi) —
str. 14 -15 protokotu.

Dokonywaé — w koficu roku — korekty odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikoéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy), stosownie do przepisdw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), w zwigzku
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. 22021 r. poz. 746 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informujg, ze ~ stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

rzadka

Do wiadomoSci:
Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski






