Uchwala Nr 831.13.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 stycznia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia wydania zarzadzenia Wojta Gminy Spiczyn w  czeSci
Z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1) stwierdza si¢, ze zarzadzenie Nr V.44.2021 W¢jta Gminy Spiczyn z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Spiczyn na rok 2021 zostalo wydane w czgsci
z naruszeniem art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.)

2) nie stwierdza si¢ niewaznosci zarzadzenia, o ktorym mowa w punkcie 1, z uwagi na
nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych tego zarzadzenia z powodu zakonczeniu roku budzetowego.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonego dnia
20 grudnia 2021 r. zarzadzenia Woéjta Gminy Spiczyn, o ktorym mowa w sentencji uchwaly,
stwierdzito, ze zostato ono wydane w czesci z naruszeniem prawa.

Badanym zarzadzeniem Wojt dokonal zmian w budzecie polegajacych m.in. na zwigkszeniu
o kwote 2.000 zt planu dochodow w dz. 855 ,,Rodzina”, rozdz. 85504 ,,Wspieranie rodziny”, § 2690
,»Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadan wynikajacych z odrebnych ustaw”
(zalacznik Nr 1 do zarzadzenia). Dochody te zostaly przeznaczone na zwigkszenie planu wydatkow
w dz. 855 ,Rodzina”, rozdz. 85504 ,,Wspieranie rodziny”, § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow” (zatacznik Nr 2 do zarzadzenia). Pozostate regulacje badanego zarzadzenia polegaty
na zmianach planu wydatkow w ramach dzialu (zatacznik Nr 2 do zarzadzenia), dokonanych na
podstawie upowaznienia udzielonego Wojtowi Gminy postanowieniami § 12 ust. 1 uchwaly
Nr XXIV/159/2020 Rady Gminy Spiczyn z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaly budzetowej
Gminy Spiczyn na rok 2021.

Zgodnie z przepisami art. 257 ustawy o finansach publicznych, w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i1 wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finans6w publicznych;



2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlne;j;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodow 1 wydatkéow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolegium stwierdzilo, iz w/w zmiany w budzecie gminy Spiczyn na rok 2021, polegajace na
zwigkszeniu planu dochodow i1 wydatkéw w dz. 855 ,,Rodzina”, rozdz. 85504 ,,Wspieranie
rodziny”, dokonane zostaty przez Wojta Gminy Spiczyn z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego w art. 257 ustawy o finansach publicznych, bowiem zwigzane byly z uzyskaniem
srodkow a nie dotacji, pochodzacych od innych jednostek sektora finanséw publicznych (Funduszu
Pracy).

Mimo istotnego naruszenia wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych nie
stwierdza si¢ niewazno$ci kwestionowanego zarzadzenia, gdyz budzet na 2021 rok — zgodnie
z zasada rocznosci, sformulowana w art. 211 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — zakonczyt
swoj byt prawny i nie moze by¢ korygowany w nastgpnym roku. Niewaznosci takiego aktu
normatywnego w catosci lub w czgSci nie mozna stwierdzi¢, poniewaz akt ten wywotat
nieodwracalne skutki prawne z powodu uplywu roku budzetowego. Z tych wzgledéw orzeczono
jedynie o wydaniu przez Wojta Gminy Spiczyn zarzadzenia z naruszeniem prawa, co jest
uzasadnione postanowienia art. 158 § 2 1 art. 156 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Wojtowi Gminy Spiczyn prawo ztozenia — za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Spiczyn,
2. Rada Gminy Spiczyn.



