Uchwala Nr 164/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 grudnia 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Goscieradow

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr XXXI/189/2021 Rady Gminy Goscieradow z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2021 rok w cz¢sci dotyczacej:

a) zwigkszenia dochoddéw biezacych zaplanowanych w dz. 756 "Dochody od os6b prawnych, od
0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem", rozdz. 75618 "Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw", § 0480 "Wplywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych" o kwote 10.000 zt oraz rozdz. 75619
"Wplywy z roéznych rozliczen", § 0270 "Wptywy z cz¢sci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym" o kwotg 20.000 zt 1 przeznaczeniu tych srodkow
na inne cele niz realizacja zadan okre§lonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i gminnym programie przeciwdzialania narkomanii
oraz na realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu, co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 18% i art. 9° ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1119),

b) zwigkszenia o kwote 7.374.553,36 zt wydatkow majatkowych zaplanowanych w dz. 758
"R&zne rozliczenia", rozdz. 75818 "Rezerwy ogodlne i celowe", § 6800 "Rezerwy na inwestycji
1 zakupy inwestycyjne", a w konsekwencji utworzenia rezerw celowych w wysokosci wyzszej
niz 5% wydatkéw budzetu, z powodu istotnego naruszenia art. 222 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.),

2) usuni¢cie nieprawidlowosci powinno nastapi¢ poprzez przeznaczenie dochodow z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i1 z czeséci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym na wydatki przewidziane przepisami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zmniejszenie planowanych
kwot rezerw celowych do wysokosci nieprzekraczajacej 5% wydatkow budzetu gminy,
w terminie do dnia 29 grudnia 2021 r.



UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
10 grudnia 2021 r. uchwaty Rady Gminy Gos$cieradow, o ktorej mowa w sentencji, uznato, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Gminy dokonata zmian w budzecie gminy polegajacych m.in na:

1. Zwigkszeniu dochodow biezacych w dz. 756, rodz. 75618, § 0480 o kwote 10.000 zt (do kwoty

90.000 zt) oraz w rozdz. 75610 § 0270 o kwotg 20.000 zt (do kwoty 20.000 zt) 1 przeznaczyla te
dochody na inne cele, niz zwigzane z profilaktyka lub rozwigzywaniem probleméw zwigzanych
ze spozyciem alkoholu. Kolegium ustalito nastepujacy stan faktyczny: na dzien 9 grudnia 2021 r.
zaplanowano dochody w dz. 756, rozdz. 75618, § 0480 "Wplywy z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych" w wysokosci 90.000 zt, a w rozdz. 75619, § 0270 "Wptywy
z czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym"
w wysokosci 20.000 zt (facznie 110.000 zt), natomiast wydatki na zadania wynikajace
z gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii zaplanowane w dz. 851 "Ochrona zdrowia" wynoszg 80.000 zi
(wtym rozdz. 85153 "Zwalczanie narkomanii" 2.000 zi, rozdz. 85154 "Przeciwdzialanie
alkoholizmowi" 78.000 zt). R6znica wynosi 30.000 zt.
Stanowi to istotne naruszenie przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Stosownie do przepisow art. 18 tej ustawy dochody pochodzace z oplat za
wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu musza by¢ w catosci przeznaczone na realizacje
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz na programy
przeciwdziatania narkomanii. Z kolei z art. 9° ust. 4 ustawy wynika, ze stanowigce dochod gminy
srodki z czg$ci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
przeznaczane sg na dzialania majgce na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu (wydatki moga by¢ klasyfikowane
w dz. 851, rozdz. 85154 lub w innych podziatkach klasyfikacji budzetowej odpowiednich do
rodzaju realizowanych zadan; z badanej uchwaty nie wynika, aby byly zaplanowane wydatki
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z przepisOw ustawy).

2. Zwigkszeniu wydatkow majatkowych w dz. 758, rozdz. 75818, § 6810 rezerwy celowej na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne o kwote 7.374.553,36 zt (do kwoty 7.875.331,36 zl).
W budzecie gminy zaplanowano takze rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, dz. 754 "Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa',
rozdz. 75421 "Zarzadzanie kryzysowe", § 4810 "Rezerwy" w kwocie 70.000 zt. Jak wynika
z wyliczenia suma rezerw celowych wynosi 7.945.331,36 zi, co stanowi 15,38% planowanych
w kwocie 51.655.113,91 zt wydatkow budzetu gminy.

Oznacza to istotne naruszenie przepisow art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
wskazujacych, ze suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3 tego artykutu, nie
moze przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.



Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Goscieradow moze w terminie do 29 grudnia 2021 r. zlozy¢ stosowne wyjasnienia, badz dokonac
odpowiednich zmian w budzecie, dostosowujac go do obowigzujacych przepisoéw.
W przeciwnym wypadku Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ wskazanych czegsci
uchwaty 1 ustali w tym zakresie budzet.

30 grudnia 2021 r. o godz. 9:50 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Goscieradow, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel gminy moze
wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne
zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium
nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goscieradow,

2. Wojt Gminy Goscieradow.
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