Lublin, 25 stycznia 2011 r.

RIO —1I - 602/76/2010

Pani Izabela Jakubowska

Dyrektor Gimnazjum w Borzechowie
Borzechow Kolonia 227

24-224 Borzechow

Pan Zenon Madzelan

Wojt Gminy Borzechéw

Szanowni Panstwo,

W dniach od 20 do 27 pazdziernika 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie przeprowadzit problemowa kontrolg
gospodarki finansowej Gimnazjum w Borzechowie (poprzednio — w Klodnicy Dolnej)
w zakresie wybranych zagadnien z rachunkowosci 1 realizacji planu finansowego jednostki.
Protokot kontroli omdéwiono 1 podpisano 26 listopada 2010 r.

Wystapienie to kierujg¢ rowniez do Wojta Gminy, w zwiazku z prowadzeniem
obstugi finansowo - ksiggowej Gimnazjum przez Urzad Gminy w Borzechowie.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Udzielenie w latach 2008 — 2009 zamowien publicznych — na ustugi dowozZenia uczniow
z terenu gminy do Gimnazjum w Kiodnicy Dolnej — bez zawarcia umowy w formie

pisemnej i bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, mimo tego
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Ze wartos¢ zamowienia w poszczegolnych latach przekraczata rownowartos¢ kwoty

14.000 euro, w tym.

-w 2008 r. faktycznie poniesione wydatki wyniosty 73.036,92 zi netto,

-w 2009 r. faktycznie poniesione wydatki wyniosty 62.649,75 zi netto (z czego na czes¢
realizowanej ustugi w 2009 r. o wartosci 22.573,76 zt Urzqd Gminy przeprowadzit
postepowanie w trybie zapytania o ceng).

Na uwage zastuguje fakt, ze udzielenie przez Dyrektora Gimnazjum powyzszych

zamowien bylo wykonaniem zarzqdzenia Wojta Gminy, w ktorych zobowiqzal on

Dyrektora do udzielenia zamowienia w roku szkolnym 2007 — 2008 i 2008 — 2009 na

rzecz Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Krasniku — bez

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie

konkurencyjnym.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umow,
ktorych przedmiotem sa ustlugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz 1240 z p6zn. zm.). W tym celu ustala¢ — z nalezyta staranno$cia — warto$¢
zamdOwienia publicznego, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy, bez podatku od towardéw 1 ustug, stosownie do przepisoOw art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamoOwienia
przekracza rownowarto§¢ kwoty 14.000 euro, zamoéwien publicznych udzielad
wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami powotanej ustawy
z zastosowaniem jednego z trybdw postgpowania wskazanych w jej przepisach,
stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 1 art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy. Umowy
w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, stosownie do przepiséw art. 139 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych —

str. 2 - 12 protokotu.

Dokonywanie w latach 2008 — 2009 wydatkow na dowozenie uczniow z terenu gminy do
szkot (ujetych w planie finansowym Gimnazjum w Borzechowie), na podstawie
dowodow ksiegowych zatwierdzonych do wyplaty przez nieupowaznione osoby (wijta,

zastepce wojta i sekretarza gminy).

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow zréodlowych, zatwierdzonych
do wyptaty przez osoby do tego upowaznione (dyrektora gimnazjum), stosownie do
postanowien ust. 7 ,,Procedur kontroli finansowej dotyczacych wydatkowania srodkow
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publicznych”, stanowiacych zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2009 Dyrektora
Gimnazjum w Klodnicy Dolnej z dnia 2 stycznia 2009 r.

W przypadku dokonywania wydatkow ujetych w planie finansowym
gimnazjum, osoba upowazniong do zatwierdzania ich do wyplaty jest jego dyrektor,
ktéry jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych odpowiada za calosé
gospodarki finansowej, obejmujacej gromadzenie irozdysponowywanie $rodkow
publicznych oraz gospodarke mieniem jednostki, stosownie do przepiséw art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, chyba ze okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej przekaze pracownikom tej jednostki, stosownie do przepiséw ust. 2 tego
artykutlu. W przypadku kierownikow jednostek o$wiatowych, kompetencje dyrektora
szkoty do dysponowania $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly oraz
odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie, wynikaja réwniez z przepisow
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.). Dysponowanie $rodkami publicznymi okreslonymi
w planie finansowym jednostki wiaze si¢ m.in. z zatwierdzaniem do wyptaty dowodoéw

finansowo - ksiggowych —str. 4 - 8, 10 - 11 protokotu.

Niezamkniecie ksiqg rachunkowych Gimnazjum za 2009 r.(do dnia kontroli).

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy nie pdzniej niz
w ciggu 3 miesigcy od tego dnia, stosownie do przepisow do 30 kwietnia roku
nastepnego, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. (Dz. U. z2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze, Ze ostateczne
zamknigcie ksiag rachunkowych winno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego,
stosownie do przepisow § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) — str. 12 - 13 protokotu.

Nieterminowe  sporzqdzenie sprawozdania finansowego (bilansu) Gimnazjum

w Borzechowie za 2009 r.

Sprawozdanie finansowe sporzadza¢ w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktory
zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, stosownie do przepisoOw § 24 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 12 protokotu.
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5. Wykazanie w bilansie jednostki Gimnazjum w Klodnicy Dolnej, sporzqdzonym na
31 grudnia 2009 r., danych niewynikajqcych z ksiqg rachunkowych.

Bilans jednostki budzetowe] sporzadza¢é na podstawie prawidtowo

prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 13 - 15 protokotu.

Jezeli uwazaja Panstwo, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa
takie, ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panstwu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — sa Panstwo zobowiazani zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wniosku pokontrolnego lub o przyczynach jego niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panstwu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie

o wykonaniu wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy
24 - 224 Borzechow
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