Uchwala Nr 158/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Abramow

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/165/2021 Rady Gminy Abramoéw z dnia 5 listopada
2021 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku sotectwa D¢biny dotyczacego przyznania srodkow z funduszu
soteckiego na rok 2022, z powodu naruszenia art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 roku, poz. 301 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Abraméw, o ktérej mowa w sentencji, wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 12 listopada 2021 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium
podjeto uchwate Nr 154/2021 z dnia 29 listopada 2021 roku w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego wobec tej uchwaty, uznajac ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy Abramoéw postanowila odrzuci¢ wniosek sotectwa Dgbiny
o przyznanie $rodkéw z funduszu soleckiego na 2022 rok, na sfinansowanie przedsiewzigcia
pn. ,,Zakup dla sotectwa (do s$wietlicy) ekspresu do kawy oraz kosiarki spalinowej”, w czesci
dotyczacej zakupu ekspresu do kawy.

Z uzasadnienia do uchwaty i dorgczonych tut. Izbie dokumentoéw wynika, ze wniosek sotectwa
Dg¢biny uchwalony zostat przez Zebranie Wiejskie 12 wrzes$nia 2021 roku, wydatki na przedsigwzigcie
wynie$¢ mialy tacznie 5.000 zt. Ekspres do kawy miat by¢ zakupiony do $wietlicy i uzytkowany
podczas zebran. Wniosek przekazany zostat wojtowi gminy 20 wrzesnia br. Pismem z 27 wrze$nia
Woéjt Gminy Abramow poinformowat sottysa sotectwa Debiny o odrzuceniu wniosku, w czesci
dotyczacej zakupu ekspresu do kawy ,,(...) jako niezgodnego ze strategia rozwoju gminy”. Pismo
doreczone zostalo sottysowi 4 pazdziernika br. 11 pazdziernika - z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 5 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim - sottys ztozyl pismo podtrzymujace wniosek sotectwa
Debiny, kierujac je do Rady Gminy za posrednictwem wojta gminy.

Rada Gminy Abramow na sesji 5 listopada 2021 r. rozpatrzyla podtrzymany wniosek solectwa
Debiny 1 postanowila o jego odrzuceniu, w czesci dotyczacej zakupu ekspresu do kawy.



Wymogi formalne wniosku sotectwa oraz tryb jego rozpatrzenia okre$la art. 5 ustawy
o funduszu soteckim, ktory wskazuje podmiot wtasciwy do uchwalenia wniosku, wymienia niezbedne
elementy wniosku, do ktérych zalicza si¢ wskazanie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji wraz
z oszacowaniem ich kosztow i1 uzasadnieniem, a takze okresla — termin przekazania wniosku sotectwa
wojtowi — do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 5 ust. 5 wojt w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania odrzuca wniosek niespetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2-4,
jednoczesnie informujac o tym soltysa. Podstawa do odrzucenia wniosku solectwa przez organ
wykonawczy moze by¢ wiec tylko niespelnienie wymogéw formalnych, co do podmiotu, ktéry go
uchwala, tresci wniosku i terminu jego przekazania. Takie same przestanki odrzucenia wniosku
sotectwa ustalone zostatly dla organu stanowigcego w art. 5 ust. 9 ustawy o funduszu soteckim,
powotanym w podstawie prawnej badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium wniosek sotectwa Debiny spetnia wszystkie wymogi formalne, o ktérych
byla wyzej mowa. Wojt i Rada Gminy réwniez nie podnosza zarzutu ich naruszenia. W ocenie Wojta,
ktorg zaaprobowata Rada Gminy (jak nalezy wnioskowa¢ z treSci uchwaly i uzasadnienia do niej),
wniosek sotectwa w czesci dotyczacej zakupu ekspresu do kawy jest niezgodny ze strategig rozwoju
gminy, a wigc z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim, ktéry stanowi, ze $rodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzig¢, ktére zgloszone we wniosku sotectwa s3 zadaniami
wlasnymi gminy, stuzg poprawie zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zarzut
niespetnienia tych warunkoéw ma jednak charakter oceny merytorycznej zgloszonego przedsigwzigcia,
podczas gdy na tym etapie dopuszczalna jest jedynie ocena poprawnos$ci formalnej wniosku w oparciu
o art. 5 ust. 2 — 4, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (wyrok NSA
w Warszawie z 27 listopada 2017 r.I1 GSK 2661/17, wyrok WSA w Lodzi z 21 marca 2018 r. [ SA/Ld
124/18).

Rada Gminy Abraméw nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanego naruszenia
prawa, wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we
wszczeciu postepowania, orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Abraméw prawo wniesienia skargi — za posrednic-
twem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie
30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Abramoéw,

2. Wojt Gminy Abramow.
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