PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 4 listopada 2021 r.

RIO -1I - 600/42/2021

Pan Roman Dziura
Burmistrz Jozefowa
ul. Kosciuszki 37
23 - 460 Jozefow

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 2 sierpnia do 21 wrzesnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Jozefow. Protokét kontroli podpisano 30 wrzesnia 2021 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli - nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:

1.1.  Ewidencjonowanie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych na niewlasciwym koncie — str. 8
protokotu.

Przychody z tytulu dochodéw budzetowych (w tym czynszu najmu lokali
mieszkalnych, ustug cmentarnych) ewidencjonowaé na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).



1.2,

I3

1.4.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw — str. 9, 40 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, do wlasciwych dzialow,
rozdzialéw oraz paragraféw wydatkow okreslonych w Zatacznikach nr 1, 2 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe]j klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U.
22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczego6lnosci:

- wydatki z tytulu diet soltyséw za udziat w sesjach Rady Gminy - do rozdz. 75095 ,,Pozostata
dziatalnos¢”,

- dochody z tytulu oplaty adiacenckiej — do dz. 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem” rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2020 r. — wszystkich przychodéw dotyczqcych tego
roku - str. 9-10 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie
do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z p6zn. zm.)

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miejskiego — zanizonych
dochodéw wykonanych (w rozdz. 75621 § 0010 zanizonych o 93.329 zt) oraz niewykazaniu
danych dotyczqgcych funduszu alimentacyjnego,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow na
zqdanie (0 6.510,85 zi),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniach Rb-27S — niektorych danych niezgodnych ze
sprawozdaniami jednostkowymi — str. 19 - 21 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. z 2020 . poz. 1564 z pézn. zm.), w szczegblnosci wykazywaé w sprawozdaniu Rb-27S
dane zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 5
,Instrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.



2.1

2.2.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2396).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie budzetu gminy:

Niewezwanie podatnikow do ztozenia korekt deklaracji/informacji podatkowych w zwiqzku ze
zmianami w ewidencji gruntow i budynkéw wynikajgcymi z przeprowadzonej modernizacji
gruntéw — str. 27, 29 - 31 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Podatnikéw, ktérzy nie wywigzali sie z obowiazku zlozenia deklaracji/informacji
podatkowych — wynikajacych z przepiséw art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), art. 6a ust. 6
i ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)
oraz art. 6 ust. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 888 z pdézn. zm.) o podatku leSnym — wzywaé do ich zlozenia, w zwigzku
z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci lokalu uzytkowego i gruntéw komunalnych
oddanych w najem i dzierzawe — str. 28 protokotu.

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci posiadaczy gminnych nieruchomosci lub
ich czg$ci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1121 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Opodatkowa¢ najemce 1 dzierzawce nieruchomosci komunalnych, wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan
podatkowych i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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2.4.

2.5.

Opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdow z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki oraz na podstawie niekompletnie lub blgdnie wypelnionych deklaracji — str. 32 protokotu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych

W razie watpliwosci co do poprawno$ci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieri lub do uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzaf podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Niewystawianie tytutéw wykonawczych osobom posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 37, 38 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le cytowanej ustawy i art. 6q § 1 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
Z péZn. zm.).

Wskazanie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie turystyki
i krajoznawstwa — wezesniejszego terminu realizacji zadania niz ogloszenie konkursu. Udzielenie
dotacji na sfinansowanie w calosci inwestycji realizowanej przez stowarzyszenie. Przyjecie
uproszczonego sprawozdania z realizacji tego zadania — str. 60 - 63 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) okreslaé¢ termin realizacji zadania w sposob
zapewniajgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji, w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 3
iart. 13 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 68 ust.1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nie finansowa¢ w calosci inwestycji zwigzanych z realizacja zadan publicznych
realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialtajgce



w celu osiagnigeia zysku, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 221 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z budzetu gminy moze by¢ udzielona dotacja celowa na
dofinansowanie tych zadan, a z budzetu gminy moze by¢ udzielona tym podmiotom pozyczka
na realizacj¢ zadan publicznych, w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.i ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) i art. 262 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

Sprawdza¢ formalna poprawnos$¢ otrzymanego sprawozdania z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie, w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 4 i art. 19 pkt 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1.  Niezamieszczanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe na
stronie internetowej Urzedu — str. 67 protokotu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe zamieszczaé
na stronie internetowej urzedu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899).

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

,
X/J\ rzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Jozefowie
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