PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 30 wrze$nia 2021 r.

RIO —-II - 600/35/2021

Pan Dariusz Szczygielski
Starosta Powiatu Ryckiego
ul. Wyczdtkowskiego 10a
08-500 Ryki

Szanowny Panie Starosto -

W dniach od 6 lipca do 20 sierpnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
powiatu ryckiego. Protokol kontroli podpisano 7 wrzesnia 2021 r.

W zakresie niektdrych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.  Wzakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 14 protokotu.
Wnoszone przez wykonawcow zaméwien publicznych zabezpieczenia nalezytego

wykonania uméw zwraca¢ w terminach okre$lonych przepisami art. 453 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).

1.2. Niezgodnos¢ — na 30.11.2020 r. — sald kont 130/JW1 ,, Rachunek biezqcy Starostwa - wydatki”
i 139/J ,, Rachunek sum depozytowych” z ksiggowosciq banku — str. 16-17 protokotu.

Zapisoéw na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé na podstawie
dokumentéw bankowych, zapewniajac zgodnos¢ zapiséw z ksiegowoscia banku, stosownie do
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zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

W zakresie budzetu powiatu:

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikéw — niezgodnych z przepisami prawa
postanowien o zachowaniu prawa do peinej wysokosci dodatkéw funkcyjnego i specjalnego za
okresy nieobecnosci w pracy spowodowane niezdolnosciq do pracy wywolang chorobq oraz
korzystaniem ze zwolniert od pracy, kidrych pracodawca ma obowiqzek udzieli¢ na podstawie
Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych — str. 27 protokotu.

Wyeliminowa¢ z regulaminu wynagradzania pracownikéw postanowienia niezgodne
z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 .
poz. 1320 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieni od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632), okreslajace
przypadki, w ktérych za czas nieobecnosci lub zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia.

Brak jest podstaw prawnych do regulowania kwestii wynagrodzenia pracownikéw
samorzadowych za czas choroby oraz za czas zwolnien od pracy udzielonych na podstawie
Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych w inny sposob niz okreslony w przepisach
powszechnie obowigzujacych, w zwiazku z postanowieniami art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22019 r. poz. 1282).

Nieudzielenie bylemu staroscie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2016 r. i 2017 r.
w terminie ustawowym — str: 30 - 31 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy
Kodeks pracy.

W zakresie gospodarki mieniem Skarbu Panstwa:
Przypadki wykazania — w sprawozdaniach rocznych za 2017 r., 2018 r. i 2019 r.

z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Parstwa, zlozonych Wojewodzie
Lubelskiemu — nieprawidtowych danych o nieruchomosciach — str. 51 - 53 protokotu.
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W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa wykazywaé¢ dane zgodne ze stanem faktycznym, w zwigzku z przepisami art. 23
ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 z pdzn. zm.).

Wystawianie faktur za stuzebno$¢ gruntowq po terminie platnosci naleznosci ustalonym
w postanowieniu sqdu — str. 65 - 66 protokotu.

Faktury wystawiane podmiotowi zobowigzanemu do wniesienia oplaty za stuzebnos¢
gruntowg wystawiaé i dorecza¢ w terminie umozliwiajacym zachowanie ustalonego terminu
platnosci, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Zinwentaryzowanie — na 31.12.2018 r. i 2019 r. — naleznosci od kontrahentow prowadzqcych ksiegi
rachunkowe niewlasciwg metodq — str. 71 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe, z tytutow
innych niz publicznoprawne, przeprowadza¢ drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2021 r.poz. 271 z pézn.zm.)

Ujecie wplaty czynszu za dzierzawe w nieprawidlowej podzialce klasyfikacji budzetowej, co
skutkowato niewtasciwym obliczeniem dochoddéw powiatu (zanizono o 900 zt) — str. 72 protokotu

Dochody z tytulu czynszu za dzierzawe klasyfikowaé do § 075 ,,Wplywy z najmu
i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
o podobnym charakterze”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféw dochodéw, przychodoéw
i $rodkow”, stanowigca Zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.).

Od wplywoéw osiagganych z tytutu czynszu dzierzawnego nieruchomosci Skarbu Panistwa,
potracaé¢ 25% stanowigcych dochdod powiatu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto:

- ustalié, czy wskazane w protokole nieruchomos$ci Skarbu Panistwa, ktére na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191
z pdzn. zm.) staly si¢ z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin, lecz co do
ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajagce nabycie wlasnosci znajduja
si¢ w posiadaniu innych podmiotéw i w zwigzku z tym na nich cigzy obowigzek



podatkowy w podatku od nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6m. zm.),
w podatku rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. 2 2020 r. poz. 333).

W przypadku jesli nieruchomosci te nie s3 w posiadaniu innych podmiotow
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest Skarb Paristwa jako ich wilasciciel natomiast starosta
skiada deklaracje podatkowe i uiszcza w jego imieniu podatek od nieruchomosci, realizujac
w ten sposob obowigzki wynikajace z przepiséw art. 11 ust. 1 i art. 23 ust 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, uwzgledniajac stanowisko Ministerstwa Finans6w wyrazone w pismie z dnia
18 kwietnia 2016 r. skierowanym do Marszatka Sejmu RP (PS2.054.1.2016) — str. 56 - 57
protokotu;
ustalié, czy grunty zajete pod infrastrukture kolejowa nie stanowig infrastruktury
nieczynnej lub prywatnej, celem weryfikacji zasadnosci zwolnienia z oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego na podstawie przepisow art. 8 ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. 2 2020 poz. 1043 z p6zn. zm.) — str. 64 - 65 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje¢, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Z fouoiw&_,__

Rada Powiatu w Rykach




