Uchwala Nr 129/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Miasta Biata
Podlaska.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXVII/67/21 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Biata Podlaska, z powodu istotnego naruszenia
art. 229 oraz art. 226 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
4 pazdziernika br. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Mocg tej uchwaty Rada Miasta Biata Podlaska dokonata zmian w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w wyniku ktorych okreslony w niej deficyt
(wynik budzetu) w roku 2021 jest niezgodny z kwotg okreslong w tym zakresie w uchwale
zmieniajacej budzet Miasta Biala Podlaska na rok 2021, podjetej na tej samej sesji Rady
Miasta. Kwota deficytu w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynoszaca
36.324.532,47 zt jest nizsza o 2.000.000 zt od kwoty planowanego deficytu okreslonego
w uchwale zmieniajacej budzet w wysokosci 38.324.532,47 zt (§ 3 ust. 1 uchwaly).
Wystepujaca niezgodno$¢ pomiedzy uchwatami narusza przepis art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305 ze zm.),
z ktérego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i1 budzecie

jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku



budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychoddow 1 rozchodow oraz dhugu.
Niezgodne z wielkosciami wynikajacymi z budzetu sg ponadto kwoty wydatkow ogodlem,
wydatkéw majatkowych oraz kwota wolnych $rodkéw na pokrycie deficytu,
a w ramach wykazanych kwot wystepuje niezrownowazenie roku budzetowego 2021, bowiem
suma dochodéw i przychodow (469.228.040,11 zI) jest wyzsza od sumy wydatkow
1 rozchodow (467.228.040,11zt) o kwote 2.000.000 zt.

Brak bilansowania si¢ wystepuje réwniez w roku 2022, w ktorym suma dochodow
i przychodow (435.341.362,94 zl) jest nizsza od sumy wydatkéw i rozchodow
(437.341.362,94 zt) o kwote 2.000.000 zl, co narusza postanowienia art. 226 ust. 1 pkt 1,215
ustawy o finansach publicznych. Jego tre$§¢ nakazuje bowiem okreslenie w wieloletniej
prognozie finansowej kwot dochodéw i wydatkdw biezacych 1 majatkowych jak réwniez
przychodoéw 1 rozchodéw, z uwzglednieniem dhlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagni¢cia. Oznacza to, ze warto$ci prognozowanych dochodéw i przychodow nalezy
okresli¢ w sposob zapewniajacy realizacj¢ prognozowanych w kazdym roku objgtym
wieloletnig prognozg finansowa wydatkow 1 rozchodow.

Ponadto Kolegium postanowito zwroci¢ uwage na niezgodno$¢ miedzy limitem

wydatkow ustalonym w roku 2021 w wykazie przedsiewzie¢ (zalacznik nr 2 do uchwaty) na
zadanie pn. Drogi osiedlowe (poz. 1.3.2.17) w wysokosci 2.828.514,87 zi, a planem
wydatkéw na to zadanie (zalacznik nr 4 Plan nakladow inwestycyjnych) w uchwale
budzetowej w wysokosci 3.828.514,87 zt.
Dodatkowo wskazuje si¢, ze zadanie pn. Szkola Podstawowa z oddziatami integracyjnymi
nr 5 - Wymiana nawierzchni boiska wielofunkcyjnego, zaplanowane w uchwale budzetowe;j
(zalacznik nr 4) z okresem realizacji w latach 2021-2022 nie ma odzwierciedlenia w wykazie
przedsiewzie¢ do wpf (zalacznik nr 2 do uchwaly).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Biata Podlaska moze, w terminie do 29 pazdziernika
2021 r., zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwale do
obowigzujacego prawa.

2 listopada 2021 r. 0 godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miasta Biata Podlaska,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze

upowazniony przedstawiciel Rady Miasta moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po



uprzednim zgloszeniu takiej gotowo$ci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwo$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).

Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Biata Podlaska

2. Prezydent Miasta Biata Podlaska
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