Lublin, 10 wrzesnia 2021 r.

RIO — 11— 600/32/2021

Pan Pawel Dec
Burmistrz Tarnogrodu
ul. Kosciuszki 5
23-420 Tarnogrod

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 10 czerwca do 22 lipca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy miejskiej Tarnogréd. Protokot kontroli podpisano 5 sierpnia 2021 .

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ujecie — w ksieggach rachunkowych 2020 r. — kosztow dotyczgcych roku poprzedniego
(w kwocie 3.268,85 zi) — str. 11 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowac¢ wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z pbzn. zm.).

1.2.  Ewidencjonowanie operacji dotyczqcych zakupu materiatow na niewtasciwym koncie — str. 13 i 14

protokolu.



1.3.

Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 4 ust. 2
iart. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, w szczegdlnosci zapasy materiatéw na koncie 310
,Materialy”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 1. poz. 342).

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r. — naleznosci zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
w czeSci naleznej budzetowi gminy oraz przyjecie tego sprawozdania od kierownika MOPS

w ktorym wykazano te dane — str: 19 i 20 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywa¢ — w § 2360 ,,.Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” — naleznosci, zaleglodci 1 nadplaty z tytutu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w takiej
samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigce]j zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.).

Sprawdza¢ merytoryczng prawidlowos$¢ przekazanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.
Poinformowa¢ kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie wykazywania
danych dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6
cytowanej ,,Instrukcji”.

2. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji/informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i rolnym gruntow niezgodnie z ewidencjq gruntow

i budynkow,



- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni budynku niz wynikajgca
Z zawartej z gming umowy,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli i czesci budynkow nalezgcych do
przedsiebiorcy oraz opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci gruntow i budynkow — wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — stawkq dla ,,gruntow pozostatych” i ,, budynkow
pozostatych”,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie wypetnionej
deklaracji bqdz za nieprawidiowy okres — str. 27, 29, 30, 31, 36, 37 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowej (Dz. U z 2021 1. poz. 1540).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji/informacji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji/informacji podaje
si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6ézn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstaw¢ wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiagzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 . o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czesci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych. Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej opodatkowywac stawka wiasciwg dla tych kategorii nieruchomosci, majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 1 pkt lai 2 tej ustawy.

Budowle, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jako
zwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci, opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 1 art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢ zgodnie z przepisami
art. 9 ust. 4, ust. 4 lit. a 1 b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a dat¢ ustania obowigzku



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

podatkowego — z koncem miesigca, w ktérym S$rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub
wydana zostata decyzja organu rejestrujagcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu,
stosownie do przepiséw art. 9 ust. 5 tej ustawy.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Wykazanie — w ewidencji ksiggowej — przedawnionych zobowigzan podatkowych (w tqcznej
kwocie 202,15 z1) — str. 33 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j
ulegly przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  niezachowania powszechnosci  opodatkowania podatkiem od  srodkow

transportowych — str. 35, 36 protokotu.

W  celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od s$rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Bitgoraju, wykazywanymi przez
te jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Opodatkowa¢ — wskazanych w protokole wiascicieli pojazdéw podatkiem od $rodkow
transportowych, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych dtuznikom posiadajgcym

zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 44 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnoSci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawia¢ tytuty
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy.

Pobranie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — w roku utraty

ich waznosci — w niewtasciwej wysokosci — str. 45 - 46 protokotu.



W roku utraty waznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych opfaty za
korzystanie z tego zezwolenia pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci,
zgodnie przepisami art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119.).

3. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.1. Przyjecia do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej nieprawidtowej kwoty dodatku za

3.2.

3.3.

wieloletnig prace (co skutkowalto jej zawyzeniem ogotem o 67,10 z1) — str. 49 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé¢ wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przyslugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisow § 8 ust. 5 w zwigzku z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U z 2018 r. poz. 936
z poézn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty nagrody
lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 . poz. 1320 z p6zn. zm.).

Nieudzielenie burmistrzowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie
ustawowym — str. 50 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia

30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 Kodeksu

pracy.
Wiptacenie diety radnemu w zawyzonej wysokosci (o 102 zt) — str. 51 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade
Miejska w Tarnogrodzie, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w szczeg6lnosci w przypadkach
nieobecnosci radnego na sesji lub posiedzeniu komisji, ktérej radny jest cztonkiem obnizac jej
wysokos¢ w sposob okreslony w § 1 ust. 5 uchwaly Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia
21 marca 2019 .

Rozwazy¢ wystapienie do radnego o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy.



3.4. Wskazanie — w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na budowe drogi gminnej —

3.5.

niewtasciwej daty ustalenia wartoSci zamowienia oraz niezgodnej ze stanem faktycznym
informacji o niewezwaniu wykonawcy do ztozenia wymaganych oswiadczen i dokumentow.
Podanie - w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia - nieprawidtowej wartosci zamowienia —
str. 60, 61 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, o ktorym mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z poézn. zm.), zawiera¢ informacje zgodne z faktycznym przebiegiem postgpowania,
w uporzadkowany sposob, umozliwiajacy odtworzenie chronologicznego przebiegu wszystkich
etapéw danego postgpowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, w zwigzku
z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 . poz. 2434).

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych na podstawie
art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamieszcza¢ prawidlowe informacje,
w zakresie okreSlonym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

Zlozenie przez burmistrza — w dniu otwarcia ofert — oswiadczenia o niepodleganiu wylqgczeniu
z postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w sytuacji gdy
w postepowaniu brata udzial jednoosobowa spotka gminy, w ktorej burmistrz pelni funkcje
zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) — str. 63 protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez wytaczenie —
kierownika zamawiajgcego, cztonkow komisji przetargowej oraz innych osob wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub oséb mogacych wpltyna¢ na wynik tego postepowania lub oséb udzielajacych
zaméwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postepowania podlega
kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powolanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciaggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Tarnogrodzie



