Lublin, 10 stycznia 2020 r.

RIO —IT - 600/44/2019

Pan Mariusz Osiak
Wojt Gminy

ul. Swiderska 12

21 - 400 Lukow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 27 wrzesnia do 15 listopada 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lukéw. Protokot kontroli podpisano 2 grudnia 2019 1.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2018 r. — dochodow i wydatkow
wykonanych w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej niezgodnych z ewidencjg
analityczng do rachunku biezgcego, w wyniku nieprawidlowego dokonywania korekt
zapisow ujetych na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” (przeksiegowan miedzy
podziatkami klasyfikacji budzetowej) — str. 4 - 6 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” —



odpowiednio — dochody i1 wydatki wykonane wykazywac¢ na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 1 § 8 ust. 2 pkt 3
»Instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2019 . poz. 1393 z pdzn. zm.).

Przestrzega¢ obowigzujacej na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zasady
czystosci obrotdw, zapewniajac mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotow
oraz niezb¢dne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych 1 budzetowych, pamigetajac, ze
dla zachowania tej zasady dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe
dowodéw ksiegowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911

z pozn. zm.).

1.2. Niezgodnos¢ — na koniec 2018 r. — sald konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

1.3.

budzetowych” z ewidencjq analityczng prowadzong wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz ewidencji analitycznej z ewidencjg szczegotowq prowadzong wedtug podatnikow

i dluznikow — str. 6 - 8 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac zapisow bedacych uszczegétowieniem
1 uzupehieniem zapisow kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapisow tych
kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz przepisami § 9 1 § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na:

- sporzgdzeniu 3 jednostkowych sprawozdan Rb-27S,

- sporzgdzeniu jednostkowych sprawozdan Rb-N odrebnie dla urzedu i organu,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N organu w niewlasciwym wierszu kwoty depozytow na
zgdanie zanizonych o 225.112,48 =i,

- Wykazaniu w {Igcznym sprawozdaniu Rb-N niektorych danych niezgodnie ze

sprawozdaniami jednostkowymi — str. 10 - 13 protokotu.



Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, zawierajace wszystkie
wymagane dane za dany okres sprawozdawczy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.).

Sporzadza¢ — na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki — jednostkowe sprawozdanie Rb — N , Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych” obejmujace swym zakresem
zaréwno urzad jak i organ, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773), majac na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 1 § 14 pkt 9 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej
Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb — N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych 1 wlasnego sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4
ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — str. 18, 19 protokotu.

Grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem tej
dziatalnosci, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1256 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
iart. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. Uz 2019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ podatnika, wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900 z pdZn.zm.).

Ponadto rozwazy¢:

- mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, stosownie do przepisow art. 281
Ordynacji podatkowej, w zakresie sposobu wykorzystania uzytkéw rolnych na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, celem ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania,



- wprowadzenie odpowiednich procedur kontroli zarzadczej, w zakresie przekazywania na
stanowisko do spraw wymiaru podatkéw dokumentow majacych wptyw na zachowanie
powszechnos$ci opodatkowania, majagc na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow sklasyfikowanych jako ,,Bi” (inne

tereny zabudowane), bedgcych w posiadaniu przedsigbiorcy, stawkq dla ,,gruntow
pozostatych” — str. 22, 23 protokotu.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi”, bedace
w posiadaniu  przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢
gospodarcza, opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem tej dzialalno$ci, zgodnie
z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Wezwaé podatnika wskazanego w protokole kontroli do ztozenia korekty
deklaracji, na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, a w przypadku jej
niezlozenia okresli¢ decyzja — po wszczgciu i przeprowadzeniu  postepowania
podatkowego — wysokos¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3
powolanej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.3. Odpisanie — pod datg 31 grudnia 2018 r. — zobowiqgzan z tytutu optaty za gospodarowanie

2.2.

odpadami komunalnymi, jako przedawnionych, mimo ze operacji tych mozna byto dokonac
najwezesniej pod datq 1 stycznia 2019 r. — str. 29, 30 protokotu.

Odpisu przedawnionych zobowigzan z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywa¢ nie wcze$niej niz po uplywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 1
1 § 4 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzen, w tym:

- nieprawidtowe obliczenie w listopadzie 2018 r. wynagrodzenia wojta gminy,
w zwigzku ze zmiang jego wysokosci w trakcie miesigca,

- nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowang czes¢ miesigca, w sytuacji
gdy za pozostalg czes¢ pracownik otrzymat wynagrodzenie za czas niezdolnosci do

pracy wskutek choroby,



- nieprawidlowe obliczanie wynagrodzen za czas urlopu wypoczynkowego oraz
zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem,

- niewliczanie kwoty dodatku za wieloletnig prace do podstawy obliczenia
wynagrodzenia za czas urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego i wyplacanie go
w petnej wysokosci w tym czasie — str. 33 - 38 protokotu.

W przypadku zmiany wysokosci wynagrodzenia w trakcie miesigca, jego wysokos¢
oblicza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi dla obliczenia wynagrodzenia za przepracowang
cze$¢ miesigca, tj. dzielage miesigczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu a otrzymang kwote mnozy¢ przez
liczbe godzin nieobecno$ci pracownika, nastgpnie tak obliczong kwot¢ wynagrodzenia
odejmowac od wynagrodzenia przyshugujacego za caty miesiac, zgodnie z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 .
poz. 927).

Wynagrodzenie, ustalone w stawce miesigcznej w stalej wysoko$ci, za
przepracowang cze$¢ miesigca, jezeli pracownik za pozostata cze$¢ tego miesigca
otrzymat wynagrodzenie okreslone w art. 92 Kodeksu pracy, ustala¢ dzielac miesigczng
stawke wynagrodzenia przez 30 1 otrzymang kwote mnozac przez liczbe dni wskazanych
w zaswiadczeniu lekarskim o czasowej niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek
choroby, a nastepnie tak obliczong kwot¢ wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia
przyshugujacego za caty miesigc, stosownie do przepisow § 11 ust. 1 cytowanego wyzej
rozporzadzenia.

Wynagrodzenie urlopowe oblicza¢ dzielagc podstawe wymiaru przez liczbe
godzin, w czasie ktorych pracownik wykonywal prace w okresie, z ktdrego zostala
ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozgc tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzing
pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie urlopu w ramach
normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkltadem czasu pracy, gdyby
w tym czasie nie korzystat z urlopu, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).
Podstaw¢ wymiaru wynagrodzenia urlopowego ustala¢ zgodnie z przepisami § 7 oraz § 8
ust. 112 tego rozporzadzenia.

Wynagrodzenie za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem, w zwigzku z przepisami art. 188 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z pdézn. zm.), ustala¢ stosujac zasady
obowiazujace przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop, z tym ze sktadniki wynagrodzenia



ustalane w wysokosci przecigtnej oblicza si¢ z miesigca, w ktorym przypadito zwolnienie
od pracy lub okres niewykonywania pracy, stosownie do przepiséw § 5 rozporzadzenia
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy.

Dodatek za wieloletnig prace wlicza¢ do podstawy wynagrodzenia za czas urlopu
macierzynskiego oraz rodzicielskiego, za ktdre pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek
z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami art. 36 w zwiazku z art. 47 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2019 1. poz. 645 z p6zn. zm.), bowiem — w tych
przypadkach — nie jest to sktadnik wynagrodzenia do ktérego pracownik zachowuje prawo w
okresie pobierania tego zasitku, w zwigzku z przepisami art. 41 ust. 1 tej ustawy.

Przeliczy¢ wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw wskazanych w protokole
kontroli i wyplaci¢ niedoptacone kwoty oraz rozwazy¢ wystapienie do pracownikow, ktorym
wyptacono zawyzone kwoty o ich zwrot lub ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialne;j
za nieprawidtowe naliczenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu

pracy.

2.2.2. Nieprawidtowosci w zakresie tresci ogloszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia pn. ,,Odbior i transport odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych z terenu gminy tukow”, polegajgce
na:

- wymaganiu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie wymaganych uprawnien do prowadzenia dziatalnosci zawodowej — zezwolenia
na transport odpadow, w sytuacji gdy w dniu wszczecia postgpowania, zezwolenia te
stracity waznosc,

- niewskazaniu — w opisie przedmiotu zamowienia — ewentualnego zakresu ustug
przewidzianych do udzielenia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz warunkow na jakich zostanq udzielone,

- wymaganiu zloZenia wraz z ofertq oswiadczenia wstepnego niepotwierdzajgcego
braku podstaw wykluczenia na podstawie przestanek okreslonych w art. 24 ust. 5
ustawy Prawo zamowien publicznych, mimo Ze zamawiajgcy przewidziat mozliwosé

wykluczenia wykonawcow z postepowania na ich podstawie — str. 49 - 51 protokotu.

Od wykonawcéw zamoéwien publicznych zada¢ wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), majac na uwadze, ze:



- warunki udzialu w postepowaniu moga dotyczy¢ kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych
(obowigzujacych) przepisdw, stosownie do art. 22 ust. 1b pkt 1 powotanej ustawy,

- od wykonawcow nalezy wymagac dotaczenia do oferty aktualnego na dzien sktadania
ofert o§wiadczenia, stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega
wykluczeniu oraz spetlnia warunki udzialu w postepowaniu — w zakresie wskazanym
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Przewidujac mozliwo$¢ udzielenia zaméwien polegajacych na powtdrzeniu

podobnych ustug lub robot budowlanych, o ktoérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6

ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w opisie zamdwienia podstawowego wskazywaé

ewentualny zakres tych ustug lub robot budowlanych oraz warunki na jakich zostang one
udzielone, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1a tej ustawy.

2.2.3. Niewezwanie wykonawcow, ktorych oferty wybrano, do ich uzupetnienia:

3.1

- w postepowaniu na odbior i transport odpadow komunalnych — o dokument
potwierdzajqcy posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci,

- w postegpowaniu na budowe ztobka gminnego — o wykaz 0sob potwierdzajgcy spelnienie
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie opisanym przez zamawiajgcego — str. 51, 53-
54 protokotu.

Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona nie ztozyt oswiadczen
lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, lub innych dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania, o$wiadczenia lub dokumenty s3a niekompletne, zawieraja bledy lub budza
wskazane przez zamawiajacego watpliwosci — wzywac do ich zlozenia, uzupeienia lub
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo
ich zlozenia, uzupehienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 3 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Obcigzenie nabywcow nieruchomosci gruntowej, zbytej w drodze bezprzetargowej — poza
ceng nieruchomosci ustalong w drodze rokowan — kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy — str. 61 protokotu.

Nie obcigza¢é nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania
nieruchomos$ci do sprzedazy, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204
Z pozn. zm.).



Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowe] na rzecz osob,
ktérym przyshuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, cen¢ nieruchomosci — nie nizsza niz
warto$¢ nieruchomosci — okresla¢ w  wysokoSci ustalonej w rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwiazku z art. 28
ust. 2 1 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalane;j
cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie moga by¢ pobierane jako odrebna optata.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez biedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania wystgpienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Lukow
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