Uchwala Nr 15/2011
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 stycznia 2011 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Modliborzyce
w sprawie utworzenia wyodregbnionych rachunkéw dochodoéw witasnych.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z pdzn zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Re-
gionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr 11I/13/2010 Rady Gminy Modliborzyce z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie utworzenia
wyodrebnionych rachunkéw dochodéw wlasnych, z powodu sprzecznos$ci z przepisami art. 52
ust. 1 pkt 2 i art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
10 stycznia 2011 roku uchwaty Rady Gminy Modliborzyce w sprawie utworzenia wyodrgb-
nionych rachunkéw dochodoéw wiasnych, stwierdzito, ze zostata ona podjeta z istotnym naru-
szeniem prawa.

W § 4 ust. 3 1 4 uchwaly Rada Gminy Modliborzyce postanowita, ze planowane wy-
datki wydzielonego rachunku dochodow ,,dyrektorzy jednostek budzetowych moga zwigkszac
(...), dochodami ze Zrddet okreslonych w § 2 w przypadku realizacji wyzszych od planowa-
nych dochodéw (...)”, zawiadamiajac o dokonanych zmianach Wojta Gminy Modliborzyce.

Postanowienia te naruszaja kompetencje rady gminy do dokonywania zmian uchwatly
budzetowej. Zgodnie bowiem z art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 211 ust. 5 tej ustawy, plan dochodéw wydzielonego rachunku dochodéw jednostek bu-
dzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) oraz wydatkéw nimi finansowa-
nych yymowany jest w uchwale budzetowej, a stosownie do przepisu art. 52 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o finansach publicznych, wydatki ujgte w tej uchwale stanowia nieprzekraczalny limit.
Tak wigc zwigkszenia planowanych wydatkow, wydzielonego rachunku dochodow — o kto-
rym mowa w badanej uchwale — moze dokona¢ wylacznie Rada Gminy Modliborzyce



w uchwale w sprawie zmiany uchwaty budzetowej (dodatkowo § 9 ust. 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616) jednoznacznie okresla, ze ujety w uchwale budzetowej plan wydatkéw wydzielo-
nego rachunku dochodéw stanowi nieprzekraczalny limit).

W badanej uchwale Rada Gminy Modliborzyce nie okreslita trybu sporzadzania planu
finansowego dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych, pomimo obowiazku jego okreslenia
wynikajacego z art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Odestanie w tym zakre-
sie —w § 4 ust. 2 uchwaly — do procedur ,,tworzenia budzetu na dany rok kalendarzowy” jest
bezpodstawne, gdyz stosownie do powotanego art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, sposob 1 tryb sporzadzania planu finansowego nalezy okres§li¢ w uchwale w spra-
wie utworzenia wydzielonego rachunku dochodow oraz wydatkéw nimi finansowanych, a po-
nadto Rada Gminy Modliborzyce nie podjgla dotychczas uchwaty w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej okreslajacej ,,tworzenie budzetu”.

Kolegium zwraca rowniez uwagg, ze zarbwno w tytule jak i tresci uchwaty mowa jest
o utworzeniu ,,rachunkéw dochodéw wlasnych”, podczas gdy stosownie do powotanego
w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisu art. 223 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych, ma ona dotyczy¢ utworzenia wydzielonych rachunkéw dochodéw oraz wydatkéw nimi
finansowanych. Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) rachunki dochodéw
wiasnych zostaly zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2010 roku.

Ponadto nieprecyzyjne sa postanowienia § 5 uchwaly, dotyczace utraty mocy obowia-
zujace] uchwaly Nr XXI1/146/05 Rady Gminy Modliborzyce z dnia 30 czerwca 2005 roku,
bowiem nie zostat podany tytul uchwaly tracacej moc.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku post¢gpowania nadzorczego Rada
Gminy Modliborzyce moze zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy
lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze uchyli¢ kwestionowana uchwalg, w ter-
minie do 7 lutego 2011 roku.

8 lutego 2011 roku, o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Gminy Modliborzyce w sprawie utworzenia wyodrgbnionych rachunkéw dochodow
wiasnych. Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu
1 przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Modliborzyce,

2. Wojt Gminy Modliborzyce.
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