Uchwala Nr 194 /2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Zyrzyn w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej i1 szczegdlowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn.zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wskazuje sie, ze uchwala Nr XXXVII/196/2010 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 29 wrze$nia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegétowosci materiatlow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu podjgta zostala z naruszeniem art. 234
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej,

z ponad miesigczna zwtoka uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona

podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Naruszenie to polega na:

1) nieprecyzyjnym ustaleniu tresci zalacznika, obejmujacego okreslone w art. 223 ustawy
o finansach publicznych dochody wydzielonego rachunku dochodéw jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie o systemie o§wiaty oraz plan
wydatkéw nimi finansowanych (§ 1 cz. Il pkt 9, cz. IIl pkt 7, § 2 cz. I pkt 5, cz. II pkt 3
projektu uchwaty),

2) braku wyraznego podzialu dochodéw i1 wydatkow na biezace i majatkowe (§ 1 cz. III
projektu uchwaty), pominigto rowniez wyodrebnienie wyptlat z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez gming, przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym,

3) nieuwzglednieniu nazewnictwa ustawowego; § 2 projektu uchwaly nie spelnia wymogu
art. 238 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktérych uchwata organu stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej powinna okre§la¢ wymogi dotyczace uzasadnienia (a nie objasnien czy
omowien), ktore wojt przedlozy radzie wraz z projektem uchwaty budzetowej,



4) pokrywaniu si¢ terminéw prac nad projektem uchwaty budzetowej okreslonych w § 3
pkt4, 5 1 7 projektu uchwaty, co moze uniemozliwi¢ prawidlowa realizacj¢ nalozonych
obowiazkow,

5) ustaleniu w § 5 ust. 1 pkt 3 projektu uchwaty, okreslajacym porzadek sesji budzetowej

— odczytania opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dhugu.
Nie ma podstaw do przedstawienia tych opinii przy uchwalaniu uchwaty budzetowe;j.
W mysl art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany powinna by¢ uchwalona nie pdzniej niz uchwata
budzetowa, jest to jednak uchwata odrgbna od uchwaty budzetowej i przed jej podjeciem
rada powinna zapoznac¢ si¢ z opinia rio o wieloletniej prognozie finansowe;.
Prognoza dlugu stanowi cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej (art. 227 ust. 2 ustawy),
natomiat opinia w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan, o ktdorych mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przedstawiana jest przez regionalna
izbe obrachunkowa — zgodnie z art. 230 ust. 4 tejze ustawy — na podstawie przyj¢tej przez
gming uchwaty o wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe;.

Ponadto w badanej uchwale Rada Gminy — wychodzac poza delegacje ustawowa
zawarta w art. 234 ustawy o finansach publicznych — zawarta postanowienia dotyczace:

- treéci uchwatly budzetowej, okreslone w art. 212 tej ustawy (§1 cz. 11 1I),

- terminu podejmowania uchwaly budzetowej, co reguluje art. 239 ustawy o finansach
pblicznych (§ 4 ust. 7); w stosunku do uchwat budzetowych na 2011 r. termin ten zostat
wydhuzony do konca lutego przysziego roku, a wigc postanowienie to jest niezgodne
z regulacja ustawowa,

- informacji o obowiazku przestrzegania relacji okreslonej w art. 242 i art. 243 oraz
w art. 240 ust. 3 ustawy o finansach pubicznych,

- przebiegu sesji budzetowe] oraz sposobu glosowania nad uchwata budzetowa, co jest
materig regulowana w statucie gminy.

Oceniajac w trybie nadzoru charakter i wagg tych naruszen, Kolegium RIO w Lublinie
uznato je za nieistotne, dlatego — na mocy art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — ograniczyto si¢ do ich wskazania. Postanowienia te powinny zostac
zweryfikowane na jednej z najblizszcyh sesji Rady Gminy Zyrzyn.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zyrzyn,
2. Woéjt Gminy Zyrzyn.
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