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W dniach od 28 stycznia do 11 lutego 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych w zakresie rachunkowosci, realizacji planu finansowego,
naliczania dotacji o§wiatowych oraz wynagrodzen nauczycieli. Protokot kontroli podpisano 9 marca
2020 .

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. Niewskazanie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — wszystkich
dziennikow czesciowych oraz wprowadzenie postanowien umozliwiajqcych niezachowanie

zasady memoriatu — str. 3 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o wykaz wszystkich
stosowanych dziennikow czgsciowych oraz wyeliminowa¢ z niej regulacje umozliwiajace
niezachowanie zasady memoriatu, stosownie do przepisoéw art. 6 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b
1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pdzn. zm.).

2. Nieopracowanie polityki rachunkowosci dla obstugiwanych jednostek oswiatowych — str. 3 protokotu.



Opracowa¢ dokumentacje okre$lajaca przyjete zasady rachunkowosci obstugiwanych
jednostek o$wiatowych, zgodnie z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

Zamkniecie — na koniec 2018 r. — konta 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami” tzw.
persaldem oraz niezachowanie ciggtosci bilansowej w zakresie tego konta — str. 4-5
protokotu.

Na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wykazywaé nalezno$ci
izobowigzania zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) powotywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.””.

Wykazane w ksiggach rachunkowych, na dzien ich zamknigcia, stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok ksiegach rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosé
wydatkow — str 6 protokotu.

Ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Wykazanie — na koncie 020 , Wartosci niematerialne i prawne” skladnikow majqtku
niespetniajgcych definicji tych aktywow i nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji — str. 7
i 9 protokotu.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne” ujmowac sktadniki aktywow okreslone
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje w drodze weryfikacji,
porownujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w zwiagzku z przepisami
art 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.



Przyjecie do obliczenia wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku niewtasciwego wymiaru
czasu pracy oraz dodatku wiejskiego — str. 13-14 protokotu.

Wynagrodzenie nauczyciela za czas nieSwiadczenia pracy w okresie strajku oblicza¢
zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w kodeksie pracy
(Dz. U. z 2017 r., poz. 927), w zwiazku z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. z 2020r. poz. 123).

Do podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku nie przyjmowac dodatku
wiejskiego, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela i art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 174).

Skorygowac kwoty odliczen wynagrodzen nauczycieli za czas strajku.

Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli mianowanych, co
skutkowato zawyzeniem wyptaconych dodatkow uzupetniajgcych — str. 16-18 protokotu.

Przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatdow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, uwzglednia¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im
wynagrodzenie ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 1 6
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkow uzupehiajacych za 2018 rok,
wyptaconych nauczycielom mianowanym.

Ustalenie wynagrodzenia nauczyciela na podstawie niewlasciwego tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin — str. 17 protokotu

Wynagrodzenie nauczycieli ustala¢ na podstawie prawidlowego tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych,
stosownie do przepisow art. 47 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz postanowien uchwaly nr
XLI/223/2018 Rady Gminy Szastarka z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie zasad udzielania
1 rozmiaru obnizek oraz przyznawania zwolnienia od tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajg¢ dla dyrektorow, wicedyrektorow szkot, oraz nauczycieli, ktorzy obowigzki
kierownicze pelnig w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
a takze okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ logopedy, doradcy
zawodowego, nauczyciela wspomagajacego, psychologa i pedagoga szkolnego, w zwigzku
z przepisami art. 42 ust. 7 pkt. 3 lit. b powotanej ustawy.



10.

Udzielenie dotacji na 2018 r. dla publicznej szkoly podstawowej i publicznego gimnazjum
w nieprawidlowej wysokosci, w tym wyniku blednego obliczenia kwot przewidzianych na
ucznia w czesci osSwiatowej subwencji ogolnej i wskaznikow zwiekszajqgcych dotacje — str. 20-
25 protokotu.

Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osob¢ prawna niebgdaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg¢ fizyczna, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebedacej szkola specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigce] 1loczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 17 z pdzn. zm.), stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy.

Kwoty przewidziane w subwencji oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A
podziatu subwencji, wskaznika korygujacego Di (okreslonego indywidualnie dla gminy Szastarka
W metryczce subwencji oswiatowe] na dany rok) i wlasciwych wag, do ktorych przypisany jest
dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podzialu czgéci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym
roku.

Do wydatkow biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia wskaznika zwickszajacego
wysokos¢ dotacji dla szkot podstawowych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktorych
mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming szkot
podstawowych, poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidlowo przeliczone na
uczniow, na ktorych te wydatki sa poniesione, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$§wiatowych.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidtowg ich wysokos¢.

Udzielenie dotacji na 2018 r. dla niepublicznego przedszkola w nieprawidtowej wysokosci,

w tym w wyniku:

- obliczenia dotacji w wysokosci rownej  podstawowej kwocie dotacji, mimo
nieprzeprowadzenia otwartego konkursu ofert,

- ustalenia dotacji — w styczniu — na podstawie podstawowej kwoty dotacji z 2017 r,

- niewystgpienia — w kwietniu — do najblizszej gminy o informacje o zaktualizowanej
podstawowej kwocie dotacyji,

- pomniejszenia podstawowej kwoty dotacji uzyskanej z najblizszej gminy, o kwote dotacji
celowej na wychowanie przedszkolne otrzymanej przez te gmine.

Przekazanie dla przedszkola niepublicznego kwoty otrzymanej przez gming dotacji na

wychowanie przedszkolne — str. 26-28 protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola, niebedacego przedszkolem specjalnym, jezeli to



przedszkole spetnia warunki, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych — w wysokos$ci rdwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli w najblizszej
gminie — udziela¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez woijta,
stosownie do przepisoOw art. 22 ust. 1 tej ustawy. W przypadku braku konkursu — dotacji
udziela¢ w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, w zwiazku
z przepisami art. 17 ust. 4 ustawy.

Podstawowg kwote dotacji oblicza¢ na podstawie wydatkéw planowanych na dany rok
budzetowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywac zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych w art. 43-
45 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz dokonywa¢ jej wyréwnania od poczatku roku
budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 4 1 5 tej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidlowg ich wysokos¢.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

W¢jt Gminy Szastarka
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