Lublin, 2 marca 2021 r.

RIO —II - 600/58/2020

Pan Mirostaw Zydek
Wéjt Gminy Konopnica
Kozubszczyzna 127A
21 - 030 Motycz

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 30 listopada 2020 r. do 14 stycznia 2021r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Konopnica. Protokot kontroli podpisano 27 stycznia 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidiowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niedostosowanie zaktadowego planu kont jednostki do aktualnych przepisow oraz
niewprowadzenie — do planu kont budzetu — konta 250 ,,Naleznosci finansowe”, mimo
wystegpowania operacji gospodarczych podlegajgcych ewidencji na tym koncie — str. 4-5
protokotu.

Wyeliminowa¢ — z zaktadowego planu kont — konta 770 ,.Zyski nadzwyczajne”
1 771 ,,Straty nadzwyczajne” oraz uzupetni¢ wykaz kont budzetu o konto 250 ,,Naleznosci
finansowe”, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) 1 przepisami § 19 ust. 1 pkt 3

w zwigzku z §20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia



1.2.

1.3.

1.4.

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Przypadki nieterminowego zwrotu wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy — str. 7-9 i 70 protokotu.

Zwrotu wadium — wniesionego W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego — dokonywa¢ w terminie okreslonym w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.).

Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w ¢zg$ci pozostawione] na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
lub gwarancji — zwraca¢ nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekoymi za wady lub
gwarancji, zgodnie z przepisami art. 453 ust. 3 tej ustawy.

Ujecie operacji — wydatkow na koncie 130-1 ,, Rachunek biezgcy jednostki (wydatki)” — pod
inng datq niz wynikajgca z wyciggu bankowego, co spowodowato niezgodnos¢ salda tego

konta z saldem wyciggu bankowego na 31.10.2019 r. — str. 11 protokotu.

Zapisow na koncie 130-1 ,,Rachunek biezacy jednostki (wydatki)” dokonywac
zgodnie ze stanem rzeczywistym, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 1 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-ST za 2019 r. — zawyzonej kwoty Srodkow
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym (o 2.800,82 zt) — str. 13 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1Finanséw zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. z 2020 1. poz. 1564 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 22 ust. 1 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

1.5. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym (o 1.712,72 z{), w wyniku
nieuwzglednienia przy ich wyliczeniu czesci powierzchni gruntow oraz uwzglednienia
powierzchni gruntow zwolnionych ustawowo,



zawyzenie skutkow obmizenia gornej stawki w podatku od nieruchomosci (o 26.839,24 zi),
w wyniku uwzglednienia przy ich wyliczeniu powierzchni gruntow zwolnionych ustawowo,
wyliczenia ich dla niektorych gruntow i budynkow w wysokosciach niewynikajgcych ze
ztozonych deklaracji oraz nieuwzglednienia czesci powierzchni gruntow i budynkow,
zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(o 1.906,81 z1), w wyniku zastosowania nieprawidtowej stawki podatku oraz niewyliczenia
ich dla niektorych pojazdow,

zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o kwote 15,68 zi),
w wyniku nieuwzglednienia wszystkich zaistniatych zmian w powierzchni gruntow,
zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o kwote
2.436 zH),w wyniku ich niewyliczenia dla nieruchomosci zwolnionych uchwalq Rady
Gminy,

zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku lesnym (o kwote 20 z1), w wyniku
bledu rachunkowego,

zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od sSrodkow transportowych
(o kwote 300 z4), w wyniku zastosowania nieprawidlowej stawki podatku,

zawyzenie skutkow decyzji w zakresie roztozemia na raty, (o kwote 182.186,00 zi),
w wyniku ujecia kwoty wynikajgcej z decyzji doreczonej w 2017 v. — str. 16-24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz

skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki

decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowigce] Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;,

przy czym:

przy obliczaniu tych skutkow uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy, prawidlowg ich powierzchni¢ oraz
przyjmowac stawki podatkow okreslone w uchwale Rady Gminy,

nie oblicza¢ skutkoéw obnizenia gérnych stawek dla przedmiotéw ustawowo zwolnionych
z podatkow,

w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozloZenie na raty, odroczenie

b

terminu platnosci...” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki finansowe
wynikajace z decyzji w sprawie roztozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowych za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek podatkoéw, dotyczace deklaracji lub

korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, wykazywaé za okresy sprawozdawcze w roku,

w ktorym otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1

pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 powotanej ,,Instrukeji ...”.



Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zataczy¢ szczegdlowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Ponadto, przy opodatkowywaniu gminnych budowli, wykorzystywanych
na potrzeby zbiorowego =zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow, uwzglednia¢ stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w piSmie z dnia
16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
1 opfatach lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez
gmin¢ gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczonym na
archiwalnej stronie Ministerstwa Finanséw: mf-arch2.mf.gov.pl, zakladka dziatalnos$¢/baza

wiedzy/pismo/podatki i1 optaty lokalne/2015. Jesli budowle te nie sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ztozy¢ korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 .,
a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku,
w ktorym sporzadzono korekte, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12, Instrukcji...” —
str. 22 protokotu.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1.

Przypadki nieprawidlowego opodatkowania osob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcow niewyodrebnionych gminnych
lokali mieszkalnych oraz gruntow i budynkow zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie jednq decyzjqg wymiarowq gruntow stanowigcych wspotwilasnosé
matzonkow oraz gruntow stanowigcych ich odrebne wlasnosci,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej w oparciu o dane wykazane
w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo niewyjasnienia
zasadnosci wykazania przez niego powierzchni budynku mieszkalnego,

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym — z wlasciciela na
dzierzawce/posiadacza gruntu, mimo nieustalenia, czy istniejg do tego przestanki,

- przypadki opodatkowania podatkiem rolnym gruntow z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki,

- przypadek opodatkowania uzytkow rolnych niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow —
str. 29-34 protokotu.



W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac
ich wiasciciela (gming), stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Z podatku od nieruchomo$ci zwalnia¢ publiczne 1 niepubliczne jednostki
organizacyjne objete systemem o$wiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci
zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowg, stosownie do przepisow art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé, uwzglednia¢ zasade,
zgodnie z ktora stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspoiwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i art. 3 ust. 4
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek
podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntdw i nie podlega podziatlowi
w stosunku do wielkos$ci ich udzialow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci
solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.). Grunty,
stanowigce odrebng wilasnos¢ matzonkéw oraz grunty stanowigce wiasno$¢ jednego
z malzonkéw opodatkowywa¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatek od nieruchomos$ci ustala¢ od rzeczywistej podstawy opodatkowania,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W razie
watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych informacji podatkowych wzywa¢ podatnika do
udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, stosownie do przepisow art. 274a
§ 2 w zwigzku z art. 3 pkt 5 1 art. 122 Ordynacji podatkowe;.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej mig¢dzy
wiascicielem 1 dzierzawca, obowigzek podatkowy w podatku rolnym cigzy na wilascicielu
gruntow, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy o podatku rolnym. W sytuacji
zawarcia umowy dzierzawy gruntow stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz gruntow gospodarstwa rolnego na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepisow dotyczacych
uzyskiwania rent strukturalnych — podatkiem rolnym opodatkowywaé ich posiadacza
(dzierzawce), zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 tej ustawy.

Uzytki rolne stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywa¢ podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokoSci rownowartosci pienigznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstaw¢ wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.



2.1.2.

Opodatkowa¢ wiascicieli 1 posiadaczy gruntdw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci,

- nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci,

- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy
gruntow zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow zwolnionych uchwalg Rady
Gminy,

- opodatkowanie gruntow zwiqgzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych, zwolnionych
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy, stawkq dla gruntow
,,pozostatych”,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow za nieprawidtowy okres
oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji.

Opodatkowanie pojazdow — na podstawie decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania

podatkowego w podatku od srodkow transportowych bgdz w wyniku skorygowania ztoZonej

deklaracji — z zastosowaniem nieprawidtowej stawki.

Doreczanie — przez organ podatkowy — uwierzytelnionych kopii skorygowanych deklaracji na

podatek od srodkow transportowych bez potwierdzenia odbioru — str. 35-39, 41-44 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Grunty 1 budynki zwigzane 2z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla tej
kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywaé
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci dla budynkow
albo budowli ustala¢ z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktoérym ich budowa zostata
zakonczona albo w ktorym rozpoczeto ich uzytkowanie przed ich ostatecznym wykonczeniem,
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Grunty 1 budynki nalezace do koscielnych osob prawnych, wykorzystywane na
cele niemieszkalne, z wyjatkiem czgsci zajmowanych na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,



zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 55 ust. 4 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22019 1. poz. 1347 z p6zn. zm.). Wyjasni¢ zasadno$¢ wykazania przez koscielne osoby
prawne w deklaracjach na podatek od nieruchomosci gruntéw jako zwolnionych na podstawie
uchwaly Rady Gminy, majac na uwadze powyzsze przepisy. Nieruchomosci (lub ich czgsci)
zajgte przez te podmioty na cele mieszkalne lub na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci na podstawie § 1 pkt 5 uchwaty Nr I1I/12/06 Rady
Gminy Konopnica z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomos$ci na terenie Gminy Konopnica (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2007 r. Nr 5,
poz. 128).

Przy opodatkowaniu pojazdow podatkiem od $rodkow transportowych stosowaé
stawki wtasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przy czym w przypadku $rodkdow transportowych
stanowigcych zespoty pojazdow — za podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng
mase catkowitg zespotu pojazdow, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym $rodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia S$rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym srodek transportowy zostat nabyty, majac na uwadze, ze
zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji
czasowej, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym, pamigtajac, ze rejestracja czasowa nie
wywiera skutkow podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 1 4b powotanej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy nie wypehili deklaracji
w sposob kompletny, wzywaé do ich uzupetnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera biedy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami postgpowac
w sposoOb okreslony przepisami art. 274 § 112 w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 1 tej ustawy.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Dokonanie przypisow podatku od nieruchomosci i rolnego na kontach podatnikow pod inng
niewlasciwg datq — str. 39-40 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie ztozonej deklaracji - pod data jej wptywu
do Urzedu lub dorgczenia stronie decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.14.

2.1.5.

Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkow transportowych za 2018 r. — str. 40-41
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od S$rodkoéw
transportowych dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Lublinie wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 68).

Opodatkowa¢ podatkiem od $rodkéw transportowych wilasciciela pojazdu
wskazanego w protokole kontroli, w zwigzku z przepisami art. 8§ pkt 6 1 art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow, polegajgce na:

- umorzeniu zalegtosci podatkowych, o ktore podatnik nie wnioskowat,

- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym, czesciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika — przyczyn takiego
rozstrzygniecia oraz niewyznaczenie stronie — przed jej wydaniem — siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego,

- dokonywanie odpisow — na szczegotowych kontach podatnikow — pod datq wydania

decyzji — str. 45-46 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z treScig ztozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci zgtoszonego zadania,
przy czym jesli organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czesci, wydajac decyzje
w sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygnieciu powinien wskaza¢, w jakiej czg¢sci udziela
ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia, natomiast rozszerzenie czy zgloszenie nowego
zadania nalezy wylacznie do podatnika, majac na uwadze przepisy art. 167 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko cze$¢ zadania podatnika wskazywac
przyczyny takiego rozstrzygniecia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji
podatkowe;j.

Przed wydaniem decyzji cz¢sciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaptacie podatku, wyznaczaé stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwiazku
z art. 123 § 1 powotanej ustawy.

Odpisu podatku na kontach podatnikow dokonywac¢ pod datg dorgczenia stronie decyzji,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 212 Ordynacji podatkowe;.



2.1.6.Przypadki  niewystawiania/niesystematycznego  wystawiania  upomnien i  tytutow

wykonawczych podatnikom posiadajqgcym zalegtosci podatkowe — str. 48-49 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0so6b posiadajacych zaleglo$ci podatkowe w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z po6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

2.1.7. Wskazywanie — w fakturach za dzierzawe — innego terminu zaptaty niz wynikajgcy z zawartej

umowy — str. 50-51 protokotu.

W  wystawianych dzierzawcom fakturach wskazywa¢ terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 w zwigzku z art. 694
Kodeksu cywilnego.

2.1.8. Umorzenie zaleglosci z tytutu czynszu dzierzawnego z pominigciem przepisow o pomocy
publicznej — str. 51 protokotu.

Umorzenia zaleglo$ci z tytutu naleznosci cywilnoprawnych od dluznika bedacego
podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczg dokonywaé zgodnie z postanowieniami
§ 6 uchwaly Nr XLVII/254/10 Rady Gminy z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie okreslania
szczegdtowych zasad, sposobu 1 trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznos$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacym Gminie Konopnica
lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organdw uprawnionych do udzielania ulg.

2.1.9. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu

i dzierzawy — str. 51 protokotu.

Od nieterminowo  regulowanych nalezno$ci  cywilnoprawnych  pobieraé
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 §1 1 2
Kodeku cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1.Obliczenie nagrody jubileuszowej na podstawie niewlasciwego wynagrodzenia — str. 56-57

protokotu.
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Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowa¢ wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przyshugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisOw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.).

2.2.2.0Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
niewtasciwego wspotczynnika — str. 57 protokotu.

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego
pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku, stosownie do przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

2.2.3. Wyplacenie pracownikowi premii w wysokosci niezgodnej z ustalong przez wojta gminy
(zanizonej o0 321,30 z1) — str. 58 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow wyptacaé w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
zgodnie z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z p6ézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwot¢ premii.

2.2.4. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu optaty komorniczej — str. 62
protokotu.

Wydatki z tytulu optaty komorniczej klasyfikowa¢ do § 4430 ,,Rozne optaty
i sktadki”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow wydatkow i s$rodkow (z objasnieniami)”,
stanowigcg Zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.2.5.Niesporzgdzanie protokotow z kontroli realizacji zadan w zakresie gospodarowania
odpadami — str. 63-64 protokotu.

Sporzadza¢ protokédt z czynno$ci kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.), stosownie do przepisow art. Qu ust. 2 tej ustawy
w zwigzku art. 380 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22020 1. poz. 1219 z pdzn. zm.).
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2.2.6. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior odpadow komunalnych — wielkosci lub
zakresu zamowienia oraz niezamieszczenie (na stronie internetowej) informacji o zmianie

tresci tego ogloszenia — str. 67-68 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, zawiera¢é wszystkie informacje w zakresie okreslonym
w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowiefn Publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2439).

Niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany treSci ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych, udostgpnia¢ ogloszenie o zmianie ogloszenia na swojej
stronie internetowej, jezeli ogloszenie o zamoéwieniu byto tam opublikowane, stosownie do

przepisow art. 271 ust. 4 w zwigzku z art. 270 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.7. Podanie — przed otwarciem ofert w postgpowaniu na odbior odpadow komunalnych
(wszczetym 26.07.2018 r.) — niewlasciwej kwoty, jakg zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na
jego sfinansowanie, co skutkowato nieuzasadnionym uniewaznieniem postgpowania
o udzielenie tego zamowienia, z uwagi na to, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata
podang przez zamawiajgcego kwote — str. 68-69 protokotu.

Najpdzniej przed otwarciem ofert udostepnia¢ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje¢ o kwocie, jaka zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, stosownie do przepisow art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, majac na uwadze, ze kwota ta powinna uwzglednia¢ warto$¢ catego
zamoOwienia . Postepowanie o udzielenie zamdéwienia uniewazniaé, jezeli cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia i zamawiajacy nie moze jej zwigkszy¢
do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty, zgodnie z dyspozycja art. 255 pkt 4 powotanej
ustawy.

2.2.8. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na odbior odpadow komunalnych — do
uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunku udzialu (dotyczgcego
sytuacji ekonomicznej), w sytuacji gdy ztozona przez wykonawce polisa ubezpieczeniowa nie
potwierdzala spelniania tego warunku w zakresie opisanym przez zamawiajgcego — str. 69-70
protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli podmiotowych s$rodkéw dowodowych, innych
dokumentow lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja
bledy, wzywaé — odpowiednio — do ich ztoZenia, poprawienia lub uzupetienia w wyznaczonym
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terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku
z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieopisanie przedmiotu zamowienia na przebudowe drogi gminnej za pomocq dokumentacji

projektowej — str. 72 protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywa¢ w specyfikacji warunkéw
zamoOwienia, za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
1 odbioru robdt budowlanych, stosownie do przepisow art. 103 ust. 1, art. 134 ust. 1 pkt 4
iart. 281 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zapewniajac na stronie
internetowe] prowadzonego postgpowania, bezptatny, pelny, bezposredni i nieograniczony
dostep do specyfikacji — od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — nie
krocej niz do dnia udzielenia zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 133 ust. 1 1 art. 280 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Niezawarcie — w ogloszeniach otwartych konkursow ofert na wsparcie realizacji zadan z zakresu
upowszechniania kultury, promocji zdrowia i kultury fizycznej — informacji o zasadach
przyznawania dotacji, warunkach realizacji zadania, kryteriach i terminie wyboru ofert oraz

wyznaczenie nieprawidtowego terminu do sktadania ofert — str. 79 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) zamieszcza¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy, w tym termin do sktadania ofert —
nie krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, zgodnie z przepisami art. 13
ust. 1 cytowanej ustawy.

Nieterminowe przekazanie czesci dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkoly podstawowej

za grudzien 2019 r. — str. 84 protokotu.

Dotacje oswiatowe przekazywaé¢ w terminach okreslonych przepisami art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2029 z p6zn. zm.), w tym za grudzien - do dnia 15 grudnia.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Konopnica



