Lublin, 25 maja 2021 r.

RIO — 11 -600/11/2021

Pan Stanistaw Dyjak
Wojt Gminy
23 - 423 Potok Gorny 116

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 25 lutego do 12 kwietnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Potok Gorny. Protokét kontroli podpisano 23 kwietnia 2021 r.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogolno-organizacyjnym:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwiazku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
Z pozn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Niezamykanie —w 2020 r. — ksigg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesiecy — str. 7-
8 protokotu.



2.2.

2.3.

2.4.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowac
wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywa¢ zamknigcia
miesigca, polegajacego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym
miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Zamkniecie — na koniec 2019 r. — niektorych kont rozrachunkowych budzetu i Urzedu Gminy
tzw. per saldem i niezachowanie ciggtosci bilansowej w zakresie tych kont — str. 8-9 protokotu.

Na kontach ksiegi glownej wykazywal rzeczywiste stany aktywow 1 pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktorych przepisy przewiduja mozliwos¢ wystapienia sald
obustronnych — kompensaty roznych co do rodzaju aktywdw i pasywow, zgodnie z przepisami
art. 7 ust.3 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania kont,
okreslonymi w Zalgcznikach Nr 2 1 Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czesci wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow 1 pasywow
ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewyksiegowanie gruntow przekazanych w trwaly zarzqd Zaktadowi Gospodarki

Komunalnej w Potoku Gornym — str. 11 protokotu.

Wyksiegowaé z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy warto$§¢ gruntow bedacych
w trwatym zarzadzie zaktadu budzetowego, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i przepisami § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Nieterminowy zwrot wadium (w wysokosci 5.000 zi), bez pomniejszenia o koszt prowizji
bankowej za przelew — str. 16-17 protokotu.

Wnoszone w pienigdzu — przez wykonawcow zamowien publicznych — wadia zwracacd
w terminach okres$lonych przepisami art. 98 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz 2019 z p6zn. zm.) wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawcg, stosownie do przepisow art. 98 ust. 4 ww. ustawy.



2.5.

2.6.

2.7.

Niebiezgce ujecie — do przychodow Urzedu — oplaty za wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej — str. 16-17 protokotu.

Wplywy z optat stanowigcych dochody jednostki ujmowac jako przychody
w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, ktorego dotycza, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — zawyzZonej kwoty naleznosci
wymagalnych (o 1.489,26 z{) — str. 21 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych” wykazywaé wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin
ptatnosci dla dluznika minat, a ktdre nie zostaly przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami
§ 12 ust. 51§ 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2396).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote
110,56 zt) oraz udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o kwoteg 1.297,80 z{) w wyniku
uwzglednienia przy ich wyliczeniu powierzchni budynkow zwolnionych ustawowo oraz
niewyliczenia ich dla niektorych nieruchomosci  wynikajgcych ze zlozonych
deklaracji/korekt deklaracji, w tym za lata ubiegle,

- zanizZenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(o kwote 25,82 z1), w wyniku zastosowania nieprawidlowej stawki podatku,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o kwote 9 zi) oraz
zanizenie tych skutkow w podatku lesnym (o kwote 7 zI) w wyniku przyjecia do ich
wyliczenia niewtasciwej powierzchni uzytkow rolnych/lasow — str. 24-27 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczyc
szczegblowa informacje¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Ujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — powierzchni uZytkowej budynkow
niezgodnie z deklaracjqg na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy na 2020 r. — str. 25
protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomos$ci ujmowaé powierzchnie uzytkowe
budynkow, wynikajace ze ztozonych deklaracji, stosownie do przepisOw art. 7a ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.),
w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a oraz ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkow oraz skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien
w sprawozdaniu Rb-PDP.

3.1.2. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym. Wystawienie decyzji wymiarowych
na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej podstawie przypisu podatku rolnego.

Niepodejmowanie dziatan majgcych na celu ustalenie nastegpcow prawnych podatnika —
str. 34, 52-53 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalno$ci opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgecza¢ podatnikom wskazanym w przepisach
art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Przypisu podatku dokonywac¢ na podstawie doreczonej
stronie decyzji, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 208, poz. 1375) iart. 133 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212 tej ustawy.



Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercow niezyjacych
podatnikow, w celu opodatkowania gruntdéw naleznym podatkiem rolnym, a decyzje
wymiarowe wystawia¢ i1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym, w zwigzku z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ wtascicieli/posiadaczy gruntow, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
1 okresu przedawnienia zobowigzah podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Przypadki nieprawidtowego opodatkowania 0sob fizycznych, w tym:

- wystawianie decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w  lgcznym
zobowiqzaniu pienigznym na matzonkow, w sytuacji gdy obowigzek podatkowy w tym podatku
cigzyt na jednym z nich,

- opodatkowanie podatkiem w ramach tgcznego zobowigzania pienigznego — jedng decyzjg
wymiarowg — gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢ matzonkow oraz  gruntow
stanowigcych odrebng witasnosé jednego z nich,

- opodatkowanie podatkiem rolnym i od nieruchomosci gruntow i budynkow za
nieprawidtowy okres — str. 34, 39-40 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspdtwiasnos¢, uwzgledniac zasade, zgodnie
z ktorag stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie
na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i oraz art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.). Zasada
solidarnosci  polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze
wspotwiaseicieli gruntow 1 nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we
wspotwiasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé
przepisy Kodeku cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowigce odrgbng wiasno§¢ malzonkow oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkow opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegdtowe z tytutu podatkow
(j. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wlasciciela), zgodnie z przepisami
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli obowigzek podatkowy w podatku rolnym 1 od nieruchomos$ci wygast w ciggu roku,
podatek za ten rok ustala¢ proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat ten obowigzek,
stosownie do przepisoOw art. 6a ust. 3 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. W razie zaistnienia w trakcie roku podatkowego zmian, majacych wptyw na



3.14.

wysoko$¢ zobowigzania podatkowego i niewywigzania si¢ podatnikow z obowiazku zlozenia
korekt informacji, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym 1 art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych — wzywac¢ do ich zlozenia — na podstawie przepisow art. 274a § 1
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Majac na uwadze powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego 1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niesprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkow rolnych i budynkow, nalezgcych do
przedsiebiorcow, z zastosowaniem stawki dla ,,gruntow pozostalych” i ,, budynkow
pozostalych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innych powierzchni budynkow gminnych niz
wynikajgce z zawartych umow najmu i dzierzawy,

- nieopodatkowanie budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci budynku zwolnionego uchwatq Rady
Gminy,

- nieopodatkowanie gruntow i budynkow bedgcych w posiadaniu gminnej jednostki
organizacyjnej,

- zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkow na podstawie przepisow art. 7 ust. 1
pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, mimo niezebrania dowodow
uzasadniajgcych jego zastosowanie,

- niewezwanie podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na wtasciwym

formularzu,

opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow za nieprawidtowy okres
oraz na podstawie niekompletnie lub blednie wypetnionych deklaracji. Dokonanie przypisu
tego podatku w wysokosci niewynikajgcej z deklaracji — str. 35-41, 43-50 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupeienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w nich podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja/informacja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypehiono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postepowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 112 Ordynacji podatkowe;.



Budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 2- 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze art. la ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé¢ prawidlowg powierzchnie
nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wlasno$¢ gminy, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nieruchomosci (lub ich czgéci) zajete na potrzeby zwiazane z dziatalno$cig pomocy
spotecznej zwalnia¢ z podatku od nieruchomo$ci na podstawie § 1 pkt 4 uchwaly
Nr X1/62/2015 Rady Gminy Potok Gorny z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Potok Gorny (Dz. Urz. Woj. Lubel.
z 2015 1. poz. 4071 z pdzn. zm.).

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czesci,
opodatkowywac podatkiem rolnym i od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 1 1 art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkoéw
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywac podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dzialalno$¢ rolnicza oraz grunty i budynki bedace zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej — opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem stawek dla
tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 oraz art. la ust. 1 pkt 3
w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych
zwalnia¢ z podatku od nieruchomos$ci wytacznie nieruchomosci lub ich czes$ci zajete na
prowadzenie nieodptatnej statutowej dzialalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych
ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym $rodek
transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym srodek transportowy zostat nabyty, majac na uwadze, ze
zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji
czasowej, w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym, pamigtajac, ze rejestracja czasowa nie
wywiera skutkéw podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 1 4b ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych dokonywac na podstawie deklaracji
lub decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisow § 4
ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.



Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Niewezwanie podatnikow do ztozenia korekt deklaracji/informacji podatkowych w zwigzku ze
zmianami w ewidencji gruntow i budynkow wynikajgcymi z przeprowadzonej modernizacji

gruntow — str. 41 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji/informacji
podatkowych — wynikajacych z przepiséw art. 6 ust. 6 1 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 2 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 2
i ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku lesnym — wzywac do ich zlozenia, w zwigzku z przepisami
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Dokonanie przypisu podatku rolnego i lesnego pod inng datq niz data wpltywu deklaracji —
str. 47 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie deklaracji (korekty) pod data jej wpltywu
do Urzedu, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne niewystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dokonywanie odpisu zalegtosci
podatkowych pod niewlasciwg datq — str. 52, 53 58-59 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sdb posiadajacych zalegtosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le cytowanej
ustawy iart. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 1. poz. 888).

Na kontach podatnikow wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywa¢ wylacznie przedawnione
zobowigzania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 Ordynacji podatkowe;.

3.1.8. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego, skutkujgce przedawnieniem roszczen

(w kwocie 1.489,26 z1) — str. 55 protokotu.



Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyptata nagrody jubileuszowej — str. 63-64 protokotu.

3.2.2.

3.2.3.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z2019 ., poz. 1282).

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzagdowego prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 936 z p6zn. zm.).

Nieokreslenie — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych (wszczetym
19.06.2019 r) — ilosci i rodzajow pojemnikow, w jakie wykonawca miat wyposazy¢ nieruchomosci
zamieszkate oraz Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych — str. 74 protokotu.

Przedmiot zamowienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz w jeden ze sposobow wskazanych w przepisach art. 101 ust. 1 tej ustawy.

Ustalenie wartosci zamowien — na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
udzielonych w latach 2019 i 2020 w kilku odrebnych postgpowaniach — bez uwzglednienia
tqcznej wartosci wszystkich czesci zamowienia. Niewskazanie w protokotach z tych postepowan, ze
stanowiq one czesci jednego zamowienia oraz tgcznej wartosci tego zamowienia — str. 74-73, 78
protokotu.

Przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ustalaé —
z nalezytg staranno$cig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ushug, stosownie do przepisow art. 28
Prawo zamoéwien publicznych, w tym na ustugi powtarzajace si¢ okresowo — zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢
zamoOwienia na ustugi w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania,
wowczas warto$cig zamdowienia jest tgczna warto$¢ poszczegdlnych czgsci zamoOwienia,
stosownie do przepisow art. 30 ust. 1 powotanej ustawy.
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Ustalong we wskazany wyzej sposob warto$¢ zamdwienia zamieszcza¢ w protokole
postepowania, stosownie do przepiséw art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu
postepowania, stanowigcego jeden z zalacznikow do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

3.3.1. Nieprawidiowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji na realizacje w 2020 r. zadan z zakresu

upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajgce na:

- rozpatrzeniu — wbrew zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu konkursu — ofert, ktore nie
zawieraly niektorych wymaganych informacji,

- przyjeciu — od klubu sportowego, ktoremu udzielono dotacji — zaktualizowanego kosztorysu
i harmonogramu realizacji zadania do umowy, sporzqdzonych na nieaktualnych wzorach oraz
niekompletnie wypetnionego sprawozdania z wykonania zadania publicznego — str. 87-89
protokotu.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) przestrzegaé przepisow tej
ustawy oraz postanowien rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2057), a w szczegdlnosci:

- dotacji udziela¢ na podstawie kompletnych ofert, zawierajacych wszystkie informacje
wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, przepisach art. 14 ustawy oraz formularzu
wzoru oferty, stanowigcym zatacznik Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia, a dokonujac ich
oceny przestrzega¢ zasad i warunkéw konkursu, okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu
ofert, w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 3 i art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6 cytowanej ustawy,

- od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji egzekwowac:

* dolgczanie do umowy zaktualizowanych: harmonogramu dziatan, kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania 1 opisu poszczegolnych dziatan — w przypadku
przyznania dotacji w kwocie mniejszej niz wnioskowana — sporzadzonych na wiasciwym
formularzu okreslonym w zalgczniku Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 16 ust. 112 oraz art. 17 pkt 3 cytowanej ustawy,

* zlozenie kompletnie i prawidlowo sporzadzonego sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego, zawierajacego dane okre§lone wzorem stanowigcym zatacznik nr 5 do

cytowanego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 4 cytowanej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Potok Gorny



