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Pan Kazimierz Misztal

Burmistrz Krasnobrodu
) ul. 3 Maja 36

22 - 440 Krasnobrod

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 5 maja do 23 czerwca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Krasnobréd. Protokoét kontroli podpisano 5 lipca 2021 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1.  Wazakresie ogélnoorganizacyjnym:
1.1  Nieprzeprowadzenie audytu wewngtrznego w 2020 r. — str. 2 - 3 protokotu.

Prowadzi¢ audyt wewngtrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy
kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyla wysokosé
40.000 tys. z oraz informowa¢ pisemnie Ministra Finanséw o jego rozpoczeciu, stosownie do
przepisow art. 274 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305).



2.1

2.2.

2.3.

2.4.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawezoSci:
Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzari — str. 10 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezednie; zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Dokonanie przypisu - w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” - naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédlowego —str. 12-13
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju inumeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
sie ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217 z pézn. zm.).

Nierozliczenie - na koniec 2020 r. - kosztow niepodjetych inwestycji.
Nieprzechowywanie, przez wymagany okres, dowodow ksiegowych dotyczqcych srodkéw trwalych
w budowie — str. 14-15 protokotu.

W przypadku niepodjecia lub zaniechania budowy srodka trwalego ujete na koncie 080
,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” poniesione koszty przenosi¢ na konto 800 ,.Fundusz
jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r. poz. 342), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe, dotyczace srodkow trwatych w budowie, przechowywaé przez 5 lat
od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, w ktérym operacje zostaly ostatecznie
zakonczone i rozliczone, zgodnie z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Zinwentaryzowanie - na koniec 2018 r. - Srodkow trwalych, do ktorych dostep jest utrudniony,
nieprawidlowq metodq — str. 24 protokotu.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.



3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela nieruchomosci
na jej posiadacza — str. 28 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 1., poz. 1170 z pozn. zm.), a ich posiadacza — wylgcznie w sytuacjach wskazanych
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie ~deklaracji podatkowych, o czym s$wiadczy
opodatkowanie:

- podatkiem rolnym - uzytkéw rolnych zwolnionych ustawowo, gruntow nie bedgcych uzythami
rolnymi oraz gruntéw rolnych niestanowiqcych gospodarstwa rolnego, na podstawie deklaracji
na ten podatek, w ktdrej podatnik wyliczyl go od liczby hektaréw przeliczeniowych,

- podatkiem od Srodkow transportowych - pojazdéw za nieprawidlowy okres oraz na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji —str. 28 - 29, 35 - 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasniefi lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolanej ustawy.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowaé
deklaracje podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 274 § 1 pkt 1 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.), przy
czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne opodatkowywaé
podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), pamietajac, ze grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych podlegaja zwolnieniu z podatku rolnego na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako grunty pod wodami
powierzchniowymi plynacymi (Wp) opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka



przewidziang dla tych gruntéw, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, majgc na uwadze przepisy art. la ust. 2a pkt 2 tej ustawy, zgodnie z ktoérymi
gruntéw tych nie zalicza si¢ gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw niestanowigcych
gospodarstwa rolnego, przyjmowaé prawidtows liczbe hektarow wynikajacg z ewidencji gruntow
i budynkéw, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
ustalaé od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym $rodek
transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym srodek transportowy zostat nabyty, majac na uwadze, ze
zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracj¢, z wyjgtkiem rejestracji
czasowej, W rozumieniu przepisow o ruchu drogowym, pamigtajac, ze rejestracja czasowa nie
wywiera skutkéw podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 i 4b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Opodatkowaé¢  prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z zawartej
z gming umowy — str. 30 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidiowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czesci, stanowigcych wilasno$é gminy, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.4. Nieprawidtowe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw
stanowigcych wspotwilasnosci — str. 31 - 34 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspétwlasnosé, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowigc odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych i art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze wspotwlascicieli
grunt6w i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatéw we wspdtwlasnose,
przy czym do odpowiedzialnodci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;j.

Grunty, stanowiace odrgbng wlasnos¢ malzonkéw oraz grunty stanowiace wlasnosé
jednego z malzonkéw opodatkowywaé¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.



Dla kazdego z podatnikdéw prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkow
(tj. odrgbne konto dla wspotwiascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.5. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki oraz niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow — str. 31 - 32 protokotu.

Uzytki rolne stanowiace gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pienig¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspdtwlasnosci
i grunty stanowigce wlasnos¢ podatnika, majgc na uwadze przepisy art. 195 ustawy Kodeks
cywilny. W sytuacji gdy taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do wspoéiwlasciciela,
przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowiace gospodarstwo
rolne opodatkowywaé¢ podatkiem rolnym 2z zastosowaniem stawki w wysokosci
réwnowartosci pienieznej 2,5q zyta, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym. '

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane

zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

3.1.6. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw jako pomocy de minimis
w rolnictwie, mimo niewyegzekwowania od podatnikéw wymaganego formularza informagji

w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie — str. 37 protokotu.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéw, egzekwowaé obowiazek ztozenia informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego wzér stanowi zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U.
Nr 121 poz. 810), majgc na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Do
czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc — wymaganych informacji, pomoc
nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.



3.1.7. Wskazanie —w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéow — nieprawidlowej daty zakoviczenia stosowania zwolnienia i ulg — str. 37 - 38

protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego, wskazywac dat¢ zakonczenia
stosowania zwolnienia i ulg, ustalong zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 12
ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatku rolnym, w mysl ktérych zwolnienia z tytulu nabycia
gruntéw nalezy stosowa¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
zlozono wniosek w tej sprawie, przy czym okres zwolnienia wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
grunt6w, a po uplywie okresu zwolnienia nalezy stosowa¢ ulge w podatku rolnym, polegajaca na
obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

Ponadto, dostosowaé postanowienia § 1 uchwaly Nr XXI11/192/2008 Rady Miejskiej
w Krasnobrodzie z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od
$rodkéw transportowych — do przepiséw art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w przepisach art. 12 ust. 1 tej ustawy, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdéw, o ktérych
mowa w art. 8 pkt 2, 4 1 6 ustawy — str. 27 protokotu.

3.1.8. Przypadki wskazywania — w fakturach za najem i dzierzawe nieruchomosci— innego terminu
platnosci niz wynikajqcy z zawartych umow — str. 41 - 42 protokotu.

W wystawianych najemcom 1 dzierzawcom fakturach wskazywaé terminy platnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1
i art. 694 Kodeksu cywilnego.

3.1.9. Niedokonanie w latach 2019-2020 waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci — str. 42
protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytwu dzierzawy Memchomoéci, zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 i art. Kodeksu cywilnego
i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.10. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnieri i tytulow wykonawczych
dluznikom  posiadajgcym  zaleglo$ci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem zobowigzan ( w kwocie 5,615 zi) — str. 47 — 49
protokotu.



Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajgce do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do dhuznikéw oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze,
majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wyjasnié, czy =zaleglosci ztytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2013 — 2014 dluznikéw, wskazanych w protokole — wobec ktérych skierowano
do wlasciwych urzedéw skarbowych tytuly wykonawcze — ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

3.1.11. Niezgodnos$¢ — na 31.12.2020 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
z ewidencjg prowadzong wedtug diuznikéw (w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi) — str. 50 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie ze stanem rzeczywistym, majgc
na uwadze przepisami art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
3.2.1. Nieterminowe wyplacenie odpraw emerytalnych i rentowych — str. 57 protokotu.

Jednorazowe odprawy w zwigzku z przejSciem na emerytur¢ lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy wyplacaé w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieterminowe wyplacanie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 58-

59 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.).

3.2.3.Obliczenie  ekwiwalentu pienigznego za  niewykorzystany urlop — wypoczynkowy
z zastosowaniem niewlasciwego wspéiczynnika — str. 59 protokotu.



Wspdlczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego
pracownik naby} prawo w ciagu tego roku, zgodnie z przepisami § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypltacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

3.2.4. Niesporzqdzenie - w latach 2017-2018 - oraz niezamieszczenie na stronie internefowej —

w latach 2019-2020 - plandéw postgpowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 71 protokotu.

Sporzadzaé, nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postepowan o udzelenie zamoéwien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamdéwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).

3.2.5. Zawarcie roznigcych sig informacji w zakresie:

3.2.6.

- opisu przedmiotu zamowienia - w dokumentacji postgpowania na dostawe autobusu,

- fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowania - w dokumentacji postepowan na
dostawe autobusu oraz na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych, co
skutkowalto zgdaniem od wykonawcéw oswiadczen o braku podstaw wykluczenia w zakresie
szerszym niz wskazane przez zamawiajgcego fakultatywne podstawy wykluczenia — str. 72,
73 i 78 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z dokumentami zaméwienia, w tym
w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, w zwigzku z art. 109 ust. 2 tej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie
w dokumentacji postgpowania rdéznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia
stwierdzenie, jakie podstawy wykluczenia przewidziat zamawiajacy, co moze wprowadzaé w biad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdéwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do
naruszenia przepiséw art. 16 powolanej ustawy.

Ustalenie wartosci zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, udzielonego
w trybie z wolnej reki na okres od 15.01. do 31.03.2019 r. na podstawie wynagrodzenia
dotychczasowego wykonawcy naleznego za jeden miesiqc oraz bez uwzglednienia tqcznej wartosci
wszystkich czesci zamowienia planowanych do udzieleniaw 2019 r.

Niewskazanie w protokole z tego postgpowania, Ze stanowi ono czes¢ jednego zamdwienia oraz
tgcznej wartosci tego zamowienia — str. 75 i 76 protokotu.

Przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustalaé —
z nalezyta starannoscia — warto$¢ tego zaméwienia, na podstawie calkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, zgodnie z przepisami art. 28 ustawy



Prawo zamo6wien publicznych, w tym na ustugi powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie — zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 tej ustawy, majgc na uwadze, ze jezeli
zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na ustugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrgbnego postgpowania, wowczas wartoscia zamowienia jest laczna warto$é
poszczegblnych czg$ci zaméwienia, a przy ustaleniu wartosci zamoéwienia uwzglednia sig
najwigkszy mozliwy zakres tego zamdwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowiefi, stosownie
do przepiséw art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 2 powolanej ustawy.

Ustalong we wskazany wyzej sposob warto$¢ zamowienia zamieszcza¢ w protokole
postepowania, stosownie do przepisow art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu
postepowania, stanowigcego jeden z zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.2.7. Niewskazanie — w opisie przedmiotu zamoéwienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych (w okresie od 1.04.2020 r. do 31.03.2021 r.) — rodzajow czynnosci niezbgdnych do
realizacji zamdowienia, ktérych dotyczyly wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia — str. 78 protokolu.

W ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia na ushugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktérych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.) oraz okresla¢ wymagania zwigzane z realizacja
zamOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce na podstawie stosunku
pracy oséb wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, okreSlajac w dokumentach zamdwienia dotyczace tych wymagan
informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

3.2.8. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zaméwien polegajgcych na powtorzeniu podobnych ustug,
przy realizacji zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w okresie od
1.04.2020 r. do 31.03.2021 r), w sytuacji kiedy zamawiajgcy nie uwzglednit wartosci tych
zamoéwien przy ustalaniu lqcznej wartosci zamodwienia oraz nie wskazal — w opisie
zamowienia podstawowego — ewentualnego zakresu tych ustug i warunkow na jakich zostang

udzielone — str. 78-79 protokotu.

Przewidujgc — w ogloszeniu o zamdwieniu dla zamdéwienia podstawowego — mozliwos¢
udzielenia zaméwien polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,
o ktérych mowa w przepisach art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych:
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- uwzgledniaé ich warto$¢ przy ustalaniu lacznej wartosci zamoéwienia, zgodnie z przepisami
art. 31 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze jest to jeden z warunkéw udzielenia takich
zamowien w trybie z wolnej reki, wynikajacy z przepiséw art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy,

- w opisie zamowienia podstawowego wskazywaé ewentualny zakres tych ushug lub robot
budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie z przepisami art. 214 ust. 2
powolanej ustawy.

3.2.9. Dokonywanie w 2021 r. wydatkéw za ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych -

na rzecz wykonawcy umowy z 12.03.2020 r. zawartej na okres od 1.04.2020 v. do 31.03.2021 r. - bez
stosowania ustawy Prawo zamdwier publicznych — str. 79 - 81 protokotu.

Przestrzegaé obowigzku zlecania zadain na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;
oferty, z uwzglednieniem przepisébw o zamoéwieniach publicznych oraz zawierania umow,
ktérych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, dokonujac wydatkéw publicznych w wysokosciach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 oraz
art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zaméwienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000z1, zamowienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych, w wyniku postgpowania o udzielenie zamdéwienia
przygotowanego i przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
iréwne traktowanie wykonawcOw oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, zgodnie
z przepisami art. 16 i art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Zaméwienia w trybie z wolnej reki udziela¢ wylacznie, gdy zachodzi co najmniej jedna
z okolicznosci wskazanych — w zalezno$ci od wartosci zamowienia — w przepisach art. 214 ust. 1
lub art. 305 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

4. W zakresie mienia komunalnego;

4.1

Podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz
nieruchomosci przed uplywem terminu do zaskarzenia czynnosci przetargowych — str. 93 protokotu.

Informacje o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomosci w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z jego
przeprowadzenie przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng, zgodnie z przepisami § 12
ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490
z pdzn. zm.), majac na uwadze ze uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub dorgczenia zawiadomienia o wyniku przetargu

pisemnego, zaskarzyé czynnosci zwigzane z jego przeprowadzeniem, stosownie do przepisé6w
art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek [Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Krasnobrodzie 1







