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Szanowny Panie Wojcie *

W dniach od 17 lutego do 30 marca 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Cycéw. Protokot
kontroli podpisano 12 kwietnia 2021 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowodci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawicﬁ.owos'ci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Urzedu Gminy i budzetu:

1.1.1. Ustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — nieprawidiowych zasad
ewidencjonowania operacji dotyczqcych rozliczenia dotacji podmiotowych — str. 5 protokotu.

Okresli¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — prawidtowe
zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budZetowych oraz platnosci
7z budzetu $rodkéw europejskich”, majac na uwadze ze operacja uznania dotacji za wykorzystang

i rozliczong nie moze mie¢ miejsca w dniu jej przekazania, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1



1.1.2.

1.1.3.

pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 .
poz.217 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Prowadzenie ewidencji szczegétowej do kont 011 ,Srodki Trwate” i 013 , Pozostale Srodki
Trwale” inng technikg niz okreslona w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady

rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzarn — str. 6-7 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.1.4. Ewidencjonowanie operacji dotyczgcych zaciggniecia pozyczki i doplat do spotki na

1.1.5.

niewtasciwych kontach — str. 7, 11 - 12 protokotu.

Zobowiazania z tytulu zaciagnietej pozyczki ujmowac na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe”, za$ koszty doptat do sp6tki na koncie 751 ,,Koszty finansowe”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do ,.rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342 z pdin. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ustali¢ prawidtowe saldo konta 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, majac na
uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezgce ujecie w ksiggach rachunkowych operacji przychodu srodkéw trwatych — str. 9-10
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1

o rachunkowosci.



1.1.6. Nieprzedkladanie skarbnikowi gminy uméw skutkujgcych powstaniem zobowigzarn gminy, celem
ich kontrasygnaty — str. 16-17 protokolu.

Umowy 1 inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne moggce spowodowaé
powstanie zobowigzan pienigznych, przedkiada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.).

1.1.7. Niepodpisanie sprawozdar jednostek obstugiwanych (oswiatowych i instytucji kultury) przez wéjta
gminy.
Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 r. —rozchodéw i przychodow z tytutu udzielonej
i sptaconej pozyczki — str. 18-19, 46, 152-153 protokotu.

Podpisywa¢ jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych jednostek obstugiwanych, zgodnie z — odpowiednio — przepisami § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit.b
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

W sprawozdaniu Rb-NDS ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, majac na uwadze przepisy § 12 pkt 5 i 6 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

1.1.8. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r, przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
(0o kwote 157,70 z1), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem nieprawidlowej gornej
stawki podatku oraz dla pojazdow niepodlegajqcych opodatkowaniu w 2019 r,

- zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnietr w podatku od Srodkéw transportowych
(o kwote 17.151,77 zt), w wyniku zastosowania nieprawidlowej stawki podatku oraz
wyliczenia ich dla pojazddéw niepodlegajqcych opodatkowaniu w 2019 r.,

- zawyzenie skutkow decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym
(0 23,05 zl) i podatku od nieruchomosci (o 314 zi), w wyniku wykazania kwot udzielonych
umorzen z urzedu,

- wykazanie niewlasciwych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
rozlozenia na raty zaplaty zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci (zanizonych o 8.299 zt) —
str. 24-27, 29-34 protokotu.



1.1.9

1.2.

1.2.1

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolniefi (bez ulg i zwolniefi ustawowych) oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw przyjmowac prawidtowe
wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na
kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pézn. zm.).

- nie oblicza¢ skutkow obnizenia gérnych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
dla przedmiotow niepodlegajacych opodatkowaniu,

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki finansowe
wynikajace z decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowych za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespét Zamiejscowy w Chetmie w terminie 5
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9
cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegotowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci  niematerialnych
i prawnych oraz nieudokumentowanie przeprowadzenia — na 31 grudnia 2019 r. — weryfikacji
konta 140 ,, Srodki pieniezne w drodze” —str. 36 protokotu.

Inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadza¢ na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 1 te]j ustawy.

Zespolu Szkol w Cycowie:

Nieprowadzenie kont ksigg pomocniczych — do kont 011, 013, 014 i 020 — obstugiwanych
Jjednostek oswiatowych — str. 38 protokotu.



Prowadzi¢ wszystkie ksiggi rachunkowe obstugiwanych jednostek, w zwigzku
z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

1.2.2. Niezamkniecie ksigg rachunkowych za poszczegdlne miesigce 2020 r. — str. 39 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowaé
wiasciwe procedury i Srodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywa¢ zamkniecia
miesigea, polegajacego na wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym
miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.2.3. Niewskazanie —w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci jednostek oswiatowych —
stosowanych dziennikéw czeSciowych oraz wprowadzenie mozliwosci nieujmowania na kontach
rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosé dochodow i wydatkéw — str. 40 protokotu.

Uja¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — stosowane dzienniki
czesciowe prowadzone dla poszczegolnych jednostek o$wiatowych oraz wyeliminowaé zapisy
umozliwiajgce nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajacych
ptatno$¢ dochodow i wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1.2.4. Niesporzqdzenie zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych za grudzien 2019 r.— str. 40-41
protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czgéciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienia obrotoéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

1.2.5. Nieujmowanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” naleznosci
z tytutu oplat za wyzywienie — str. 42 protokotu.

Ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” operacje
dotyczace naleznosci z tytulu oplat za wyzywienie, stosownie do zasad jego funkcjonowania
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow — podatkiem rolnym oraz pojazdéw — podatkiem od
srodkow transportowych — str. 50 - 54, 60 - 63 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania:

- podatkiem rolnym - dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencjg gruntow i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052
Z pézn. zm.),

- podatkiem od $rodkéw transportowych — dokonywaé okresowe; weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w Lecznej, wykazywanymi przez te jednostk¢ w informacjach, o ktérych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. 22017 r. poz. 68).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zajgte na prowadzenie tej dziafalnosci opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 . poz. 333), w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Podejmowaé dziatania majgce na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikow,
w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem rolnym a decyzje wymiarowe wystawiac
i dorecza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku
zart. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
z pbzn. zm.).

Jednostki os$wiatowe, ktore posiadaja w trwalym zarzadzie gminne uzytki rolne,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12
ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy w zakresie gruntdw zajetych na dziatalnos¢ o$wiatows, w sytuacji
gdy zloza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,
stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy);w przypadku gdy jednostka nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢
zastosowane.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wywigzali sig
z — wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
obowigzku zlozenia deklaracji na podatek, wzywaé do ich zlozenia, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z pézn. zm.). W przypadku nieztozenia deklaracji — okresla¢ decyzja wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowaé — wskazanych w protokole — wiascicieli uzytkéw rolnych podatkiem
rolnym oraz wihascicieli pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych majgc na uwadze



przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz przepisy art. 8 pkt 6 i art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanych
w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

2.1.2. Niewyegzekwowanie — za lara 2016 - 2020 — deklaracji na podatek od nieruchomosci i lesny
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od gminnych jednostek budzetowych — str. 54-55 protokotu.

Podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz z podatku lesnego, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22019 . poz. 888 z pozn. zm.), ktérzy nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia deklaraciji,
wzywaé do ich ziozenia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych i art. 6 ust. 6 ustawy o podatku le$nym w zwiazku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, czy budynki mieszkalne bedace w posiadaniu podatnika wskazanego
w protokole kontroli podlegaja opodatkowaniu, w zwigzku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2
W zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, rolnym, lesnym oraz od srodkéw transportowych
na podstawie deklaracji ztozonych na nieaktualnym formularzu, bez wymaganych zalgcznikéw
lub niekompletnie wypetnionych,

- niezamieszczanie — na deklaracjach na podatek od Srodkow transportowy — podpisu pracownika
przyjmujgcego deklaracje,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow — str. 58-59, 63-65 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypetniono j3 niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badz nie dolaczono
do niej wymaganych zatacznikow, postgpowaé w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
maja 2019 . w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 1104), rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzordéw informacji o gruntach i deklaracji na podatek
rolny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1105), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2019 r.
W sprawie wzordéw informacji o lasach i deklaracji na podatek lesny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1126).

Zamieszczaé podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych,
zgodnie z trescig rubryk wzoru formularza, zawartego w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkow
transportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2436).

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyijne i kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Prawidtowo opodatkowa¢ — wskazanych w protokole — whascicieli gruntéw podatkiem od
nieruchomosci oraz  whadcicieli pojazdéw  podatkiem od  $rodkéw  transportowych
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art.
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Niezlozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019
i 2020 r. - str. 66-68 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktdrej wykazywa¢ dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym powierzchnie
oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 10 tej ustawy.

2.1.5. Dokonywanie przypiséw podatkéw pod niewlasciwq datq — str. 69 protokotu.

Przypisu podatku dokonywaé pod data skutecznego dorgczenia stronie decyzji, stosownie
do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych, polegajqce na.
- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji czgsciowo uwzgledniajqgcej wniosek
podatnika — przyczyn takiego rozstrzygnigcia,
- udzieleniu ulgi, mimo niezebrania kompletnego materiatu dowodowego, potwierdzajqcego
argumenty przytoczone w uzasadnieniu decyzji,
- wydaniu decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej osobie niebgdgcej strong
postepowania —str. 72 — 79, 83 — 86 protokotu.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko czg$¢ zadania podatnika wskazywac
przyczyny takiego rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6.1 § 4 Ordynacji
podatkowe;.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkéw poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodzy przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego stosownie do przepisow art. 67a § 1, art. 122



iart. 187 § 1 Ordynacji podatkowej. Wnioski wynikajace z zebranego materiatu, tj. wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych si¢ oparl oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe). zamieszczaé
w uzasadnieniu faktycznym decyzji, majac na uwadze przepisy art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej.
Decyzje wydawa¢ na wniosek strony postepowania podatkowego, w zwigzku
z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku zlozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osobe niebedaca strona, wydawaé postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwiazku z art. 165§ 11 § 3 tej

ustawy.

2.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie — upomnieri  podatnikom  posiadajqcym
zaleglos$ci podatkowe — str. 89 - 92 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 .
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 1. poz. 1427 z pézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly
wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwiazku z art. 26 § 1 i § le tej ustawy
iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

2.1.8. Niedokonywanie waloryzacji czynszu za najem lokalu uzytkowego — str. 94 protokotu.

Dokonywaé  waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego, zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego
oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawiditowe obliczenie wynagrodzeh za przepracowang czes¢ miesigea (co skutkowalo ich
zanizeniem o 480zt i zawyzeniem o 183z1) — str. 110 - 111 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cze$¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielagc miesigczng stawke
wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu,
a otrzymana kwote mnozyé przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastepnie tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przystugujacego za caly
miesigc, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowafi, odpraw,
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dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 927).

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi zanizong kwote wynagrodzenia oraz rozwazy¢
wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowanie od
0s6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepisow dziatu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pozn. zm.).

2.2.2. Przypadki nieterminowego przyznania i wyplacenia nagrdd jubileuszowych. Nieterminowe
wyplacenie odprawy emerytalnej — str. 113 —116 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé¢ i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pdzn. zm.).

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejéciem pracownika na emeryture lub rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy, wyplaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9

cytowanego rozporzadzenia.

2.2.3. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej — kwoty okresowo
wyptacanego dodatku specjalnego (co skutkowato zanizeniem nagrody o 525 z) oraz ujgcie
w tej podstawie nieprawidlowej kwoty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (co skutkowato
zawyzeniem nagrody 0 333,32 zi) — str. 114 - 115 protokotu.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty,
stosownie do przepisow§ 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, uwzgledniajac sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigczne]
w stalej wysoko$ci - w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody oraz
skladniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie dluzsze niz 1 miesigc
(z wyjatkiem okreslonych w § 7 rozporzadzenia) — w $redniej wysokosci wyplacone;
w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do nagrody,
zgodnie z przepisami § 14, § 15 1 §16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 zpém. zm.) w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282),

Wyptacié zanizong kwote nagrody i rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny
zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.
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2.2.4. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zaméwieri Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia na dostawe kruszywa tamanego — str. 141 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postgpowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakoniczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
z pbzn. zm.).

2.2.5. Nieprzedluzenie terminu skladania ofert — w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na odbior,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w 2019 r. — w zwigzku z dokonang dwa dni
przed uplywem terminu sktadania ofert zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, w zakresie obowigzkow wykonawcy, prowadzqcq do zmiany tresci ogloszenia o
zamowieniu — str. 142-144 protokotu.

W przypadku dokonywania zmian tresci ogloszenia o zamoéwieniu, jezeli jest to konieczne
przediuza¢ termin skladania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, przy czym,
jezeli zmiana jest istotna, w szczeg6lnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamoOwienia, kryteriéw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich
spelniania, termin skladania ofert przedluza¢ o czas niezbedny na ich przygotowanie lub
wprowadzenie zmian w ofertach, stosownie do przepiséw art. 271 ust. 2 i 3 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

2.2.6. Zawarcie — w dokumentacji postgpowania na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w2019 r. — réznigcych sig informacji w zakresie fakultatywnych przestanek
wykluczenia z postgpowania — str. 147 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z dokumentami zamdwienia
w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w zwigzku z art. 109 ust. 2 tej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie
w dokumentacji postgpowania réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia
stwierdzenie, jakie podstawy wykluczenia przewidzial zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad
wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do
naruszenia przepiséw art. 16 powotanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sa takie, ktére
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
whnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Cycow
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