Uchwala Nr 81/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Miasta Radzyn
Podlaski.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 ze zm,) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci § 3 ust. 2 uchwaty Rady
Miasta Radzyn Podlaski z dnia 31 marca 2021 r. Nr XXVI/168/2021 w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie dotacji celowej ze sSrodkdéw budzetu Miasta Radzyn Podlaski, sposobu jej rozliczenia
oraz sposobu kontroli wykonania zadania stuzacego tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych
ogrodow dziatkowych, z powodu naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176 ze zm.) w zwigzku z art. 221 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
9 kwietnia br. uchwaly Rady Miasta Radzyn Podlaski, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostala ona wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaty Rada Miasta ustalita tryb postepowania o udzielenie dotacji celowej ze
srodkow budzetu Miasta Radzyn Podlaski, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonania
zadania shuzacego tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych (ROD).
Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176 ze zm.) stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na
obszarze danej gminy moze otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem
przepisow ustawy o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych 1 niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Z kolei
z ust. 2 wynika, ze dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy (tj. tworzenie warunkow dla rozwoju ROD) 1 moze by¢
przeznaczona w szczegoOlnosci na budoweg lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli
wplynie to na poprawe warunkow do korzystania z ROD przez dziatkowcow lub zwigkszy
dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w art. 221
ust. 1 stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu
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osiggniecia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan. Z ust. 2 tego artykulu wynika natomiast, ze jezeli realizacja
dotyczy innych zadan niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(a do takich nalezy zaliczy¢ dotowane zadanie) - zlecenie zadania i1 udzielenie dotacji nast¢puje na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem. Elementy
jakie powinna zawiera¢ umowa zostaly okreslone przez ustawodawce w ust. 3 tego artykutu.
Z kolei przepisy ust. 4 obliguja organ stanowigcy do okreslenia w drodze uchwaty trybu
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, ktory powinien uwzglednia¢ zapewnienie jawnosci postgpowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

W § 3 uchwaly ,,Umowa o udzielenie dotacji” Rada Miasta postanowila w ust. 1, ze udzielenie
dotacji nastepuje na podstawie pisemnej umowy, natomiast w ust. 2 wskazala elementy jakie ma
w szczegoOlnosci okresla¢ umowa. W ocenie Kolegium wskazana w § 3 ust. 2 regulacja Rady
narusza przepis art. 17 ust. 1 ustawy o ROD, poprzez wykroczenie poza zakres ustawowej delegacji
wynikajacej z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry ma zastosowanie do udzielania
z budzetu dotacji celowych w oparciu o ww. art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrgbnego regulowania
kwestii zwigzanych z umowa w drodze uchwaly organu stanowigcego. Uczynil to sam
ustawodawca, postanawiajagc w art. 221 ust. 2 tej ustawy, ze zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming z dotowanym podmiotem, a w ust. 3 tego
przepisu enumeratywnie wskazal, co powinna okresla¢ tres¢ umowy.

Nalezy wskaza¢ jednocze$nie, ze ustawa o samorzadzie gminnym przypisuje organowi
wykonawczemu wykonywanie budzetu oraz sktadanie w imieniu gminy o$wiadczen woli, tym
samym do wylacznej kompetencji Burmistrza nalezg czynno$ci zwigzane z zawarciem umowy na
udzielenie dotacji.

Kolegium RIO zwraca ponadto uwage na zapisy § 1 ust. 7 uchwaly, ktory stanowi, ze
dotacja na dofinansowanie kosztow przedsiewzig¢ majacych charakter dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu prawa unijnego stanowi pomoc de minimis. Jezeli akt prawa miejscowego
przewiduje takg pomoc, to zgodnie z art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 708), projekt
programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) podlega zgloszeniu odpowiednio
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa celem zaopiniowania. W przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy jej
projekt zostal przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Miasta Radzyn Podlaski w terminie do 23 kwietnia 2021 roku — moze zlozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienia badZz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak
réwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.



3

27 kwietnia 2021 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Rady Miasta Radzyn Podlaski,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu §rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady
Miasta moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udost¢gpnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk.

Upetnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w sprawie.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Radzyn Podlaski

2. Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski



