Uchwala Nr 64/2010
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 30 marca 2010 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2009 r., w tym — planu kontroli oraz z dziatalno$ci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwala:

§1

Przyjmuje si¢ sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2009 r., w tym planu kontroli oraz z dziatalno$ci
kontrolnej i1 informacyjno-szkoleniowej Izby, ujete w zatacznikach:

1) Sprawozdanie =z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie oraz sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej 1
informacyjno-szkoleniowej 1zby w 2009 r.

2) Zestawienia liczbowe.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Izby.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr 64/2010 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie z 30 marca 2010 r.

Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli oraz z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno — szkoleniowe;j

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie w 2009 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w 2009 r. obejmowala nadzorem
209 gmin (w tym 16 miast, 21 miast-gmin i 172 gminy wiejskie), 4 miasta na prawach
powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewodztwo samorzadowe oraz 12 prowadzacych
dzialalno$¢ zwiazkow komunalnych. Liczba nadzorowanych jst nie zmienita si¢ od poczatku
funkcjonowania trdjstopniowego podzialu administracji w Polsce (od 1999 r.), natomiast
liczba zwiazkéw komunalnych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa ulegata czgstym
zmianom, jednak ustabilizowata si¢ na poziomie z 2007 r.

Zatrudnienie w RIO wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. wyniosto 106 o0s6b
(99 w przeliczeniu na pelne etaty), z tego 82,8 % z wyksztatceniem wyzszym. Kolegium Izby
— lacznie z prezesem — liczylo 17 os6b, w tym dwoch czionkow nieetatowych.
W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowato 47 oséb, w Wydziale Informacji,
Analiz 1 Szkolen — 22 osoby, lacznie z trzema informatykami, w biurze pracowato 15 0sob
1 w obsludze — 5 osoéb. Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynosito 68 osob,
w Zespotach Zamiejscowych w Bialej Podlaskiej — 11 os6b, w Chelmie — 12 o0s6b
1w Zamosciu — 15 o0sob.

W ciagu roku 2009 nie zachodzity Zadne zmiany w skladzie Kolegium Izby. Przeptyw
pracownikow Izby obejmowat 8 zwolnien, w tym 5 pracownikéw Wydziatu Kontroli 1 3
pracownikow Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen oraz 4 przyjgcia, w tym po 1 pracowniku
do Wydzialu Kontroli i Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen. Rozwiazania stosunku pracy w
7 przypadkach nastapity w wyniku porozumienia stron a w 1 — z uwagi na uptyw czasu

(przejscie na emeryurg).

Dzialalnos¢ kontrolna Izby

Plan kontroli na 2009 r. zostat przyjety uchwata Nr 152/2008 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie z dnia 16 grudnia 2008 r., a zmieniony uchwata Nr 61/2009) z
dnia 13 sierpnia 2008 r. i obejmowal lacznie 61 kontroli kompleksowych, w tym w 3
powiatach, w wojewddztwie samorzadowym 1 57 gminach. Dwie z zaplanowanych na
20009 r. kontroli kompleksowych zakonczono w 2010 r.

W 2009 r. prowadzono kontrole problemowe w 25 jednostkach, wszystkie zakonczono



w tym roku. Tematyka kontroli problemowych obejmowata m.in.: rachunkowo$¢, wydatki

biezace, w tym z tytutu dodatkéw mieszkaniowych, dochody z mienia.

W 2009 r. przeprowadzono 24 kontrole dorazne, w tym na wniosek Prokuratury
3 kontrole (w zakresie zamowien publicznych i dochodéw z mienia), na wniosek Policji
przeprowadzono 3 kontrole dorazne (w zakresie zaméwien publicznych 1 wydatkéw
biezacych). Tematyka kontroli doraznych objeta: zamodwienia publiczne (inwestycje),
gospodarowanie mieniem komunalnym, realizacj¢ dochodéw i1 wydatkow budzetowych,
w zakresie podatkéw, wydatki biezace, w tym m.in. wynagrodzenia pracownikéw, udzielanie

oraz wykorzystywanie przyznanych dotacji.

W zwiazku z ustaleniami kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa skierowala
11 wnioskow do organdéw $cigania. Podstawa zawiadomien byto m. in.:

- dopuszczenie do przedawnienia zobowiazan podatkowych wskutek niepodejmowania
konsekwentnych czynnosci zmierzajacych do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikow;

- poswiadczenie nieprawdy w dokumentac;ji;

- nieprawidlowosci w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego,
majace wpltyw na wynik postgpowania.

W wyniku kontroli do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano
86 zawiadomien o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przez popehienie
czynow okreslonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Po przeprowadzonych w 2009 r. kontrolach o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z wilasciwos$cia rzeczowa, poinformowano:
Wojewodg Lubelskiego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Sportu
1 Turystyki (po jednej sygnalizacji).

W  wyniku kontroli przeprowadzonych w 2009r. w 33 jst stwierdzono
nieprawidlowos$ci przy sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, polegajace na btgdnym wykazaniu
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
1 zwolnien oraz skutkéw wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa tj. ustalono zanizenia tych danych ogétem o kwotg 2.083.591,66 zl, za§ zawyzenia
ogo6lem na kwotg 995.637,04 zt.

W zakresie kontroli prowadzonych w 2009 r. do RIO w Lublinie do czasu sporzadzenia
tego sprawozdania (tj. do 26 marca 2010r.) wplyngto 19 decyzji Ministra Finansow w sprawie
zmniejszenia wysokos$ci czgéci wyrownawcze] subwencji ogolnej za 2008 r. i 2009 r., w
zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidlowos$ciami przy sporzadzeniu
sprawozdan Rb-PDP, o kwotg ogdtem 1.054.189 zt.

Wydziat Kontroli na biezaco sprawdzal wywiazywanie si¢ przez kontrolowane

jednostki z obowiazku ztozenia zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub



przyczynach ich niewykonania, stad nie bylo sytuacji niezlozenia takich informacji.
W przypadku ztozenia niekompletnego zawiadomienia, do jednostek w 2009 r. skierowano
41 pism przypominajacych o koniecznosci dopetnienia tego obowiazku.

W  2009r. przeprowadzono 4 kontrole sprawdzajace realizacj¢ wnioskow
pokontrolnych.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidtowosci, ktore doprowadzily do
uszczuplenia §rodkéw publicznych na kwotg ogélem 1.984 tys. zl, w tym m.in. stwierdzono
dopuszczenie do przedawnienia podatkowych i1 niepodatkowych dochodéw budzetowych na
kwote ogotem 363 tys.zl, naruszenie przepisow w zakresie sprzedazy nieruchomosci
gminnych, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem, dzierzawg na kwot¢ ogotem 27 tys. zl,
ustalanie lub okres$lanie wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami na kwotg ogdtem 136 tys. zl, nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania
deklaracji podatkowych na kwote 670 tys. zl, niezachowanie powszechnosci opodatkowania
na kwote¢ 158 tys. zt.

Niektore z nieprawidlowosci o wymiarze finansowym ujawniono przy uzyciu
programu ACL, wykorzystywanego w dzialalno$ci kontrolnej Izby od 2009 r., w tym:
niezachowanie powszechnos$ci opodatkowania na faczna kwot¢ 77.785 zl (przy czym
w zakresie pojazdéw w przypadku, ktorych czynnosci kontrolne ze wzgledow
organizacyjnych nie mogly by¢ przeprowadzone w pelnym zakresie przez inspektoréw —
zalecono wszczgcie postgpowan majacych na celu ich opodatkowanie i poinformowanie Izby
o efektach tych dziatah - potencjalne skutki finansowe wyliczone przy pomocy programu
wynosza okoto 200 tys. zl) oraz dokonanie wydatkow bez stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych na taczna kwote 139.605,41 zt.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskow pokontrolnych do
realizacji badz podj¢cia dziatan w zwiazku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich trwania
(po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu) doprowadzono do powstania
korzysci finansowych (oszczednos$ci, pozytkow finansowych) na kwotg okoto 843 tys. zt.

Najczgstszymi nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonych
w 2009 r. kontroli byto:

niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;

- naruszenie zasady rzetelnego 1 biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych;

- nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych;

- naruszenie przepisow w zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych, oddania w najem,
dzierzawg;

- niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, ustalanie lub okreslanie wysoko$ci zobowiazania
podatkowego niezgodnie z obowiazujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy,
nieprawidlowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym oraz ulg w zaptacie podatku

od nieruchomosci, niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych



do zastosowania $§rodkoéw egzekucyjnych (zaleglosci z tytutu podatkow i optat);

- nieprawidlowe udzielanie lub rozliczanie dotacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych;

- w zakresie zamoOwien publicznych: nieprawidlowe okreslenie przedmiotu zamodwienia,

nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia, niewlasciwe ustalanie tresci SIWZ.

W wyniku kontroli prowadzonych w 2009 r. wydano 2.041 wnioskéw pokontrolnych.
W 2009 r. 8 kontrolowanych jednostek zlozyto zastrzezenia do 17 wnioskéw pokontrolnych.

W przypadku 2 wnioskow zastrzezenia uwzgledniono, za§ w 15 — oddalono.

Wydane wystapienia pokontrolne, otrzymane odpowiedzi oraz ewentualne uchwatly
Kolegium w sprawie ztozonych zastrzezen publikowane byly na stronach internetowych RIO

w Lublinie (www.lublin.rio.gov.pl).

W 2009 r. 27 podmiotéw zwrocito si¢ o udostgpnienie dokumentacji kontrolnej lub
innych materiatow, w tym w 6 przypadkach Zadane materialty udostgpniono na podstawie

przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

W 2009 r. do Wydziatu Kontroli wplyngto 69 skarg i wnioskow, przy czym 19 z nich
przekazanych zostato do zatatwienia innym organom. W pozostatych przypadkach, w sytuacji
nieprzeprowadzania kontroli doraznej lub objgcia danego zagadnienia kontrola kompleksowa
w tym roku, do podmiotow skarzacych przestane zostaty pisma wyja$niajace przedstawiony
problem w oparciu o przepisy prawa lub zapowiadajace przeprowadzenie kontroli doraznych
w przysztosci badZz objgcia wskazanych zagadnien programem najblizszej kontroli
kompleksowe;.

Wigkszo$¢ ze skarg i wnioskéw dotyczyta dzialalnosci organéw wykonawczych jst
(41), a ich przedmiotem byty nieprawidtowosci zwigzane z procedurami udzielania zamowien
publicznych, przetargami na zbycie nieruchomosci, dzierzawa lub najmem, wydatkéw z tytutu

wynagrodzen, naliczania podatkow i optat lokalnych, wydatkéw biezacych.

W 2009 r. pracownicy Wydziatu Kontroli brali udziat w 12 szkoleniach, w tym

3 wewngtrzne Wydziatu, pozostale za$ prowadzone przez inne podmioty.

Dzialalnosé nadzorcza

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) nadzorowi regionalne;j
izby obrachunkowej podlegaja uchwaly i zarzadzenia organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,

zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania



pozyczek, zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
podatkéw 1 oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej
oraz uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

W 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngto 10.142 uchwat i zarzadzen
organow jst (o 7,4% wigcej niz w 2008 r.). W ogdlnej liczbie dokumentow przekazanych do
nadzoru 4.934 (48,6 %) stanowily zarzadzenia i uchwaty organéw wykonawczych. Byty to
zarzadzenia i uchwaly w sprawie zmian w budzecie (2.574), w sprawie uktadu wykonawczego
1jego zmian (2.157) oraz pozostate zarzadzenia i uchwaty (203).

Lacznie w liczbie uchwal i zarzadzen organdow jst w 2009 r. 10.073 uchwaly
1 zarzadzenia (99,3 %) byly zgodne z prawem (w 2008 r. — 99,1 %). Nieistotne naruszenie
Kolegium wskazalo w 6 uchwatach i1 zarzadzeniach (0,1 %), w 18 przypadkach (0,2 %)
wszczgte postgpowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa zostalo umorzone w wyniku
skorygowania przez jst wskazanych nieprawidlowosci, 41 uchwal i1 zarzadzen zostato
uniewaznionych (w tym 18 — w czgséci 1 23 — w calo$ci). W 4 przypadkach w badanych
uchwatach i1 zarzadzeniach wskazano naruszenie prawa bez uniewaznienia; przypadki te
dotyczyly uchwat i1 zarzadzen podjetych w zakonczonym juz roku budzetowym, a ocenie
nadzorczej poddane w roku nastgpnym.

Z poddanych nadzorowi uchwat i zarzadzen 8.609 dokumentow (84,9 %) nadestaly
gminy, 1.078 (10,6 %) — powiaty, 307 (3,0 %) — miasta na prawach powiatu, 107 (1,1 %) —
wojewodztwo samorzadowe 1 41 (0,4 %) — zwiazki komunalne. Uchwaly i zarzadzenia
organdbw gmin w 99,3 % nie naruszaly prawa, w 5 uchwatach i zarzadzeniach Kolegium
wskazalo nieistotne naruszenie prawa, w 13 przypadkach wszczgte postgpowanie umorzono,
35 wuchwal 1 =zarzadzen zostalo uniewaznionych (15 w czgéci 1 20 w calosci),
a w 4 przypadkach uchwaly i zarzadzenia nie zostaly uniewaznione mimo obcigzenia
naruszeniem prawa (wplyngly po zakonczeniu roku budzetowego). Uchwaly i zarzadzenia
powiatow w 99.2 % zgodne byly z prawem, w 4 przypadkach wszczgte postepowanie
umorzono, 3 wuchwaly uniewazniono w czgsci, a 2 w cato$ci. Sposréod uchwat
1 zarzadzeh organdw miast na prawach powiatu 99,7 % dokumentéw zgodnych bylo
z prawem, tylko w jednym przypadku naruszenie prawa bylo nieistotne. Uchwaly organow
wojewodztwa samorzadowego w 98,1 % zgodne byly z prawem, w stosunku do jednego
wszczgte postgpowanie umorzono oraz jedna uchwala zostata uniewazniona. W przypadku
uchwat organow zwiazkoéw komunalnych w Zadnym z nich nie stwierdzono naruszenia prawa.
Uchwaty budzetowe jst w 98,8 % zgodne byly z prawem, w dwodch uchwatach
(gminy) Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa, a w stosunku do jednej uchwaty
powiatu wszczgte postgpowanie umorzono. W przypadku jednej jednostki samorzadu
terytorialnego (zwiazku migdzygminnego) Kolegium ustalito budzet, gdyz zgromadzenie
zwiazku nie uchwalito panu finansowego na 2009 r. w wyniku braku podjgcia przez jej organ
stanowiacy uchwaly budzetowej na 2009 r. Nieprawidlowosci w uchwalach budzetowych
dotyczyly braku wyodrgbnienia kwot dochodow biezacych i majatkowych oraz zaplanowania

rezerw celowych w wysokosci przekraczajacej 5% wydatkow.



Uchwaty i zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu (4.381) w 99,7 % zgodne byty
z prawem. W stosunku do 3 uchwat i zarzadzen wszczgte postgpowanie umorzono, a 6 uchwat
1 zarzadzen zostato uniewaznionych (4 w czgsci i 2 w catosci). Cztery uchwaly i zarzadzenia
badane po zakonczeniu roku budzetowego dotknigte byly istotnym naruszeniem prawa, jednak
nie zostaty uniewaznione; (z powodu wygasnigcia budzetu Kolegium wskazato na naruszenie
prawa). Uchwaly i zarzadzenia organéw gmin w sprawie zmiany budzetu w 99,7 % zgodne
byly z prawem, powiatow — 99,8 %, samorzadéw wojewodztw — w 97.2 %. Zadne uchwaly i
zarzadzenia organdw miast na prawach powiatu i zwiazkéw migdzygminnych nie naruszaty
prawa.

Wskazany przez Kolegium przypadek istotnego naruszenia prawa dotyczyt zmian
w budzecie dokonanych z inicjatywy rady gminy. W zarzadzeniach i uchwatach organow
wykonawczych Kolegium wskazalo przypadki istotnego naruszenia prawa polegajace na:
dokonaniu zmian wydatkow migdzy dzialami, zmianie kwoty wydatkow na realizacje
wieloletniego programu inwestycyjnego, zwigkszeniu planu wydatkéw budzetu z tytulu
subwencji powstatej w wyniku podzialu rezerw.

W 2009 r. Kolegium Izby zbadalo 242 uchwaty w sprawie absolutorium dla organu
stanowiacego — 4 w sprawie nieudzielenia absolutorium za 2008 r. i 238 — w sprawie
udzielenia absolutorium. Absolutorium nie uzyskaty organy wykonawcze czterech jst. Dwie
uchwaly (jedna — w sprawie udzielenia absolutorium i jedna — w sprawie nieudzielenia)
zostaly uniewaznione w catosci.

Uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytow i pozyczek zaliczanych do dlugu
publicznego (409 uchwat) w 99,3 % zgodne byly z prawem, w przypadku 3 uchwal organow
stanowiacych Kolegium uniewaznito je w cato$ci. Wskazane przypadki istotnego naruszenia
prawa polegaty na zaciaganiu pozyczki dtugoterminowej przekraczajacej wysoko$¢ deficytu
i potrzeby sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, lub na zaciaganiu kredytow przy
budzecie nadwyzkowym 1 braku potrzeb sfinansowania rozchodow ze zrédet zewngtrznych.

W 2009 r. Kolegium zbadato ponadto 7 uchwal w sprawie emisji obligacji, 12 uchwat
w sprawie udzielenia pozyczek, 19 uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan w zakresie
podejmowania inwestycji 1 remontéw o wartosci przekraczajacej granicg ustalong corocznie
przez organ stanowiacy oraz 38 uchwal w sprawie udzielenia porgczen. Wszystkie te uchwaty
uznano jako zgodne z prawem.

Uchwaly w sprawie okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
dotacji udzielonych dla jednostek organizacyjnych jst (26 uchwal) w 96,2 % zgodne byly
z prawem, a jedna uchwala zostala uniewazniona w czg$ci. Wskazany przez Kolegium
przypadek naruszenia prawa dotyczyt przekazania z budzetu dla gospodarstwa pomocniczego
dotacji celowej na inwestycje.

Wsrod 124 uchwal w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych tylko 81,5 % zgodnych bylo z prawem.
W czterech uchwatach wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku czterech uchwat

wszczgto postgpowanie, ktore zostalo umorzone po usunigeiu przez jst wskazanych



nieprawidlowosci, 8 uchwal zostalo uniewaznionych w czgéci, a 7 — w catosci. Do
nieprawidlowos$ci, ktorymi dotknigte byly uchwaly jst nalezato: zagrozenie wstrzymaniem
wyptat w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z okreSlonymi celami, brak
wyznaczenia stawki dla ucznidow niepetnosprawnych w uchwale w sprawie dotacji dla szkoty
prowadzonej przez inny podmiot niz jst, odmienne uregulowanie konsekwencji wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nieustalenie trybu i zakresu rozliczania przekazanych
dotacji oraz zakresu i trybu kontroli jej wykorzystania, potraktowanie uchwaty w sprawie
dotacji dla parafii jako aktu prawa miejscowego wymagajacego publikacji w dzienniku
urzgdowym wojewody, przekazanie dotacji dla parafii bez uprzedniego uchwalenia zasad
udzielania takich dotacji.

Sposréd zbadanych w 2009 r. 928 uchwal w sprawie podatkéw i oplat, do ktérych
stosuje si¢ ustawe — Ordynacja podatkowa 97,4 % uchwal zgodnych byto z prawem, w jedne;j
uchwale organu gminy Kolegium wskazalo nieistotne naruszenie prawa, w przypadku
13 uchwat organ6w gmin i jednej organu miasta na prawach powiatu wszczgto postgpowanie
W sprawie istotnego naruszenia prawa, ktore zostalo umorzone po usunigciu przez jst
wskazanych nieprawidtowosci, 3 uchwaty organ6w gmin i jedna — miasta na prawach powiatu
zostaly uniewaznione w czg$ci, a 5 uchwat organdw gmin uniewazniono w catosci.

Przyczyna wszczgcia postgpowania i jego umorzenia lub uniewaznienia uchwat bylo:
wyznaczenie zawyzonych stawek od niektorych kategorii pojazdow w podatku od $rodkow
transportowych w stosunku do wustalonych w obwieszczeniu Ministerstwa Finanséw,
wyznaczenie dwoch réznych stawek w stosunku do tego samego przedmiotu opodatkowania,
nieobjgcie opodatkowaniem wszystkich przedzialdow masy pojazdow, objecie zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci kategorii nieruchomosci niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem, nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu zwolnienia, wyznaczenie obowiazku
rezerwacji stanowiska do handlu dla oséb sprzedajacych na targowiskach, przekazanie przez
organ stanowiacy kompetencji do wyznaczenia inkasentdéw organowi wykonawczemu, bigdne
zapisanie w uchwale jej terminu wejScia w zycie.

Pozostate uchwaly 1 zarzadzenia (1.712) w 99,7 % zgodne byly z prawem,
w przypadku jednej uchwaly wszczete postgpowanie zostatlo umorzone, a cztery uchwaly
1 zarzadzenia organdw gmin zostaty uniewaznione w catosci.

Przypadki istotnego naruszenia prawa wskazane przez Kolegium w tych uchwatach
1 zarzadzeniach dotyczyly m.in.: dokonania zmian kwot wydatkdw niewygasajacych
w nastgpnym roku, udzielenie pomocy finansowej na dziatalno$¢ pozostajaca poza zakresem
dziatania gminy.

Mimo ze sposrdéd 10.142 uchwat i zarzadzen organdéw jst przekazanych do RIO
w Lublinie w ramach nadzoru, w 69 dokumentach Kolegium dopatrzylo si¢ naruszenia prawa,
z czego 18 uchwat i zarzadzen uniewazniono w czesci, a 23 — w catosci, w 2009 r. tylko dwa
rozstrzygniecia Kolegium zostaly zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
WSA w jednym przypadku oddalit skarge jednostki samorzadu terytorialnego, w drugim — nie
podjal rozstrzygnigcia do 31.12.09. Nie bylo tez przypadku rozpatrywania przez WSA skarg

skierowanych przez RIO w Lublinie.



Sktady orzekajace RIO w Lublinie wydaly w 2009 r. 1.789 opinii o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W 1.596 przypadkach opinie te byly pozytywne, w 190 — pozytywne z uwagami
1w 3 przypadkach wydano opinie negatywne. Z ogolnej liczby wydanych opinii,
330 opinii (18,4 %) dotyczyto mozliwosci splaty kredytow i pozyczek, 247 (13,8 %) —
projektow budzetow na 2010 r., 246 — informacji o przebiegu realizacji budzetu w I potowie
2009 r., 246 — sprawozdan z wykonania budzetu w 2008 r., 246 — wnioskow komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego, 6 — o mozliwosci wykupu
papierow wartosciowych, 465 — o mozliwosci sfinansowania deficytu oraz w sprawie
prognozy kwoty dtugu i 3 opinie o uchwalach w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Wszystkie wydane opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytow i pozyczek byly
pozytywne. 288 wnioskdw w sprawie wydania takich opinii nadestaty gminy, 32 — powiaty,
8 — miasta na prawach powiatu, 1 — samorzad wojewddzki i 1 — zwiazek komunalny.

Opinie o przedktadanych projektach budzetéw z informacja o stanie mienia jst
w 181 przypadkach (73,3 %) byly pozytywne, a w 65 opiniach zawarto uwagi dotyczace:
braku ujecia w informacji o stanie mienia zmian, jakie nastapity w tym stanie w 2009 r.,
przygotowanie zatacznika o dotacjach udzielanych z budzetu gminy w sposdb niespetniajacy
wymogoéw okreslonych w art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ustalenia zanizonej kwoty rezerwy ogolnej, biednej klasyfikacji
wplywajacej na ostateczny podzial dochodéow 1 wydatkow jst na  biezace
1 majatkowe, przekroczenia dopuszczalnej wielkosci kwoty rezerwy ogoélnej, nieprecyzyjnego
okreslenia upowaznien dla wojta oraz upowaznienia do przekazywania tych upowaznien
kierownikom jednostek organizacyjnych, braku wyodrgbnienia dochodéw 1 wydatkow na
projekty realizowane przy udziale srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych, niezgodno$¢ kwoty deficytu z kwota wskazana jako zrodto jego
pokrycia. W opiniach sktady orzekajace zwracaly rowniez uwagg na bledy klasyfikacyjne oraz
na rozbieznos$ci migdzy zapisami uchwaly i zatacznikami. W odniesieniu do jednego projektu
budzetu zostata wydana opinia negatywna, z uwagi na nieprawidtowo sporzadzona prognoze
dhugu.

Informacje o przebiegu wykonania budzetéw w I pétroczu 2009 r. w 191 przypadkach
zaopiniowane zostaly pozytywnie, a w 55 przypadkach sformulowane zostaly uwagi
(41 w odniesieniu do informacji nadestanych przez organy gminy, 5 — powiatow,
1 — miasta na prawach powiatu, 1 — wojewodztwa samorzadowego i 7 — zwiazkow
komunalnych). Sformulowane przez sktady orzekajace uwagi odnosity si¢ do przypadkow
przekroczenia zaplanowanego w budzecie poziomu wydatkéw, braku informacji o poziomie
zobowiazan jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna podlegajacych nadzorowi jst,
zaciagania zobowiazan przekraczajacych limity upowaznien i1 dopuszczenia do zaplacenia
odsetek karnych. Uwagi dotyczyly réwniez braku wyjasnienia przyczyn wystapienia
wysokiego poziomu zobowiazan wymagalnych lub wysokiego poziomu naleznosci
wymagalnych, braku wyjasnienia przyczyn niskiego stopnia wykonania planu wydatkow
inwestycyjnych, nieprzekazania lub przekazania w zanizonej wysokos$ci odpisu na zaktadowy



fundusz §wiadczen socjalnych.

Opinie w sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2008 r. w 198 przypadkach byty
pozytywne i w 48 — pozytywne z uwagami. Uwagi zostaly sformutowane w stosunku do
38 sprawozdan przedtozonych przez organy gmin, 4 — powiatow 1 6 — zwigzkow
komunalnych. W uwagach tych wskazywano na zaangazowanie wyzsze od planu wydatkow
budzetowych, co wskazywalo na przekroczenie uprawnien co zaciagania zobowiazan,
niewykonanie zadnych wydatkow na przeciwdziatanie narkomanii, wykazanie wydatkow na
pomoc finansowa i rzeczowa udzielana innym jst pomimo braku wplywu do RIO uchwat
w tym zakresie. Zwrocono rowniez uwage¢ na wysoki poziom zobowigzan i nalezno$ci
wymagalnych. W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2008 r., podobnie jak w
opiniach o informacjach w sprawie realizacji budzetéw w I potroczu 2009 r., zwrdcono
réwniez uwage na przypadki rozbieznosci migdzy danymi dotyczacymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych 1 w uchwatach budzetowych nadestanych w ramach nadzoru,
oraz na niezgodno$ci migdzy danymi zawartymi w roéznych sprawozdaniach i na bledy
klasyfikacyjne.

Whioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium w 242 przypadkach zostaty
zaopiniowane pozytywnie, w 4 — pozytywnie z uwagami. Uwagi sformutowano w odniesieniu
do 4 wnioskow komisji rewizyjnych rad gmin.

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu oraz prognozy kwoty dlugu sktady
orzekajace sformutowaty uwagi w odniesieniu do 15 analiz nadestanych z projektem budzetu
gmin, 2 — miast na prawach powiatu i 1 — zwiazku komunalnego. Zwracano w nich uwagg na
nowe zasady okreslania dopuszczalnego zadluzenia jst zawarte w przepisach ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéorymi gléwnym wyznacznikiem
mozliwos$ci zadluzania si¢ jednostek samorzadu bedzie nadwyzka operacyjna i dochody ze
sprzedazy majatku. Wskazywano, ze planowanie nadwyzki budzetu jako zrédta pokrycia
deficytu przed zakonczeniem roku poprzedzajacego rok budzetowy jest ryzykowne, gdyz
kwota tej nadwyzki znana bedzie dopiero po zakonczeniu 2009 roku. Zwrdécono réwniez
uwage na przypadek przekroczenia granicy 15 % lacznej kwoty splat kredytow 1 pozyczek
z odsetkami.

W 2009 r. do RIO w Lublinie wptyngly 2 odwotania organdéw jst od opinii sktadéw
orzekajacych, jeden przypadek dotyczyt opinii o projekcie budzetu na 2010 r., drugi — opinii
o prognozie tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne, wynikajacej
z planowanych 1 zaciagnigtych zobowiazan. Dziatalno$¢ kontrolna 1 nadzorcza nie ujawnity

zjawisk przesadzajacych o konieczno$ci przygotowania raportu o stanie finanséw jst.

Dzialalnos¢ informacyjno-szkoleniowa

W 2009 r. wydano jeden zeszyt problemowy zawierajacy omoéwienie wykonania
budzetu jst wojewddztwa lubelskiego w 2008 r. Do jst droga elektroniczna wystano réwniez
kwartalne informacje prawne o zmianach w przepisach prawa i1 o orzecznictwie sadow.
W 2009 r. do RIO naptynglo 81 zapytan, na ktore udzielono jednostkom samorzadu

terytorialnego pisemnych odpowiedzi 1 wyjasnien. Liczba wyjasnien telefonicznych



udzielonych przez pracownikéw RIO szacowana jest na okoto 5 tys.

Zgodnie z ramowym planem pracy zorganizowano szkolenia dla pracownikow jst na temat:
nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, realizacji przedsigwzig¢ gospodarczych
w ramach nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zasad gospodarki finansowej
samorzadowych jednostek o$wiatowych. Ponadto zorganizowano dla pracownikow jst
warsztaty z obstugi uchwatowego modutu programu BeSTi@, szkolenia dotyczace wybranych
zagadnien uregulowanych w nowej ustawie o finansach publicznych z 27.08.2009 oraz zasad
opracowania projektu uchwaly budzetowej na 2010 r., a takze szkolenie na temat
inwentaryzacji.

Poza planowanymi przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego na zlecenie tych jednostek, dotyczace nowelizacji ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Lacznie w 8 przeprowadzonych w 2009 r. szkoleniach dla pracownikow jst
uczestniczyto 1.642 pracownikdéw jst wojewodztwa. Szkolenia przygotowali 1 prowadzili —
poza dwoma szkoleniami — pracownicy Izby.

Szkolenia dla pracownikow RIO obejmowaty spotkania organizowane przez RIO
w Lublinie oraz organizowane przez inne podmioty wyspecjalizowane w takiej dziatalnos$ci.
Izba zorganizowala dla inspektorow kontroli szkolenie dotyczace zasad przeprowadzania
1 dokumentowania wynikow kontroli, zmian w prawie zamowien publicznych, zamknigcia
ksiag rachunkowych za 2008 r. czy tez pomocy publicznej. Pozwolilo to niemal w cato$ci
zrealizowaé zalozony na 2009 r. program szkolen wewngtrznych. Pracownicy RIO
uczestniczyli rowniez w 12 szkoleniach organizowanych przez inne podmioty. Trzy osoby
uczestniczyly w warsztatach dla ekspertow, treneréw i konsultantow systemu BeSTi@, 9 —
w szkoleniu dotyczacym partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w $wietle nowych
rozwiazan legislacyjnych, 2 — w szkoleniu dotyczacym zasad udzielania pomocy publicznej
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 r., 1 — w szkoleniu dotyczacym oplat
samorzadowych w Polsce, 4 — w szkoleniu na temat stanowienia i wykonywania prawa
podatkowego, 7 — w szkoleniu na temat SJO BeSTi@, 1 — w szkoleniu na temat nowej ustawy
o finansach publicznych, 3 — w szkoleniu na temat publikacji aktéw normatywnych
w wojewodzkich dziennikach urzgdowych, 16 — w szkoleniu dotyczacym partnerstwa
publiczno-prywatnego, 3 — w szkoleniu na temat rozwoju PPP w Polsce. Ponadto naczelnicy
Wydziatu Kontroli i Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen uczestniczyli w spotkaniach
naczelnikow.

Zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy realizowane byly pisemne opracowania
wewngtrzne. Zespol obstugi prawnej przekazywat informacje o zmianach w przepisach prawa
1 0 orzecznictwie sadéw, upowszechniane byty interpretacje przepisow prawa wydawane przez

jednostki centralne, przygotowano tez zestawienia dotyczace stopnia zadhuzenia jst.

Marek Poniatowski
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty
Nr 64/2010 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie z 30 marca 2010 r.

ZESTAWIENIA LICZBOWE

Skargi na dziatalno§¢ organdow stanowiacych jst, na dziatalno$¢ wojtow,
starostow, marszatka oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych jst
rozpatrzone przez RIO w Lublinie w 2009 r.

Informacja o uchwalach 1 zarzadzeniach organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego i zwiazkow miedzygminnych zbadanych w 2009 r. przez RIO
w Lublinie

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwiazkéw migedzygminnych w 2008 r.

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkéw migdzygminnych w 2009 r.
Wyniki badania nadzorczego uchwat 1 zarzadzen zmieniajacych budzet
organéw jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkow migdzygminnych
w 2009 r.

Wyniki badania nadzorczego uchwat rad jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zarzadzen zwiazkdéw miedzygminnych w sprawie absolutorium w 2009 r.
Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter opinii wydanych w 2009 r.
Szkolenia radnych i1 pracownikéw jst zorganizowane przez RIO w Lublinie
w 2009 r.

Szkolenia dla pracownikéw RIO w Lublinie w 2009 r.



Tabela 1. Skargi na dziatalno$¢ organéw stanowiacych oraz wykonawczych jst rozpatrzone przez RIO w Lublinie w 2009 r.

Skargi na dziatalno$¢ organéw
jednostek samorzadu terytorialnego

1. na dziatalno$¢ organéw stanowigcych 7
na dziatalnos¢ organow
2. . 35
wykonawczych, z tego:
a) na wojta 24
b) na zarzad powiatu 9
c) na zarzad wojewddztwa 2
razem: 42
. Skargi na dziatalno$¢ organow stanowigcych jst - art. 229 pkt 1 kpa
Rozstrzygniecie KI
Lp Przedmiot Liczba
niewaznos$¢ nieistotne naruszenie prawa umorzenie bez naruszenia prawa
1 wnioski o uniewaznienie uchwat, z 7
) tego:
naruszenie trybu podejmowania
a) 5
uchwat
b) okreslenie zasad i wysokosci dotaciji 1
c) udzielenie absolutorium 1
2. inne niz uniewaznienie uchwaty X X X X
naruszenie trybu podejmowania
uchwat dotyczyto uchwat z pkt. e)
Podmioty kierujace skargi:
1 postowie, senatorowie, 0
) eurodeputowani
2. organy $cigania 8
3. organizacje spoteczne i zwigzkowe 3
4. radni 7
5. organy wykonawcze 6
6. kierownicy jednostek organizacyjnych 0
7. osoby prawne 4




osoby fizyczne

11

anonimowe

razem:

42

Skargi na dziatalno$¢ organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego - art. 229 pkt 3-5 kpa

w zakresie:
Lp Przedmiot Liczba
1 nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien 5
) publicznych
5 niegospodarno$¢ w zarzadzaniu mieniem 3
) komunalnym
3 nieprawidtowosci w sprzedazy mienia lub 9
) przetargach
4. sprawy podatkow i optat lokalnych 3
niewtasciwa realizacja wydatkéw i dochodéw
5. . 8
budzetowych
5 wykorzystanie dotacji niezgodnie z 1
) przeznaczeniem
7. innych zadan wiasnych 9
8. pozostate 11
razem: 49
dane w czesci li lll rachunkowo Dane niezgodne (réznica 14) bowiem czes$¢ skarg zawierata

niezgodne

kilka zagadnien réznigcych sie tematycznie




Tabela 2. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwiagzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiatéw zbadanych w 2009 r. przez RIO w Lublinie

Liczba zbadanych
uchwat i zarzadzen

Whyniki badania nadzorczego

w tym: z tego:
Lp. Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw finansowych dotyczace: Og;(’;)((e)rg uchwat i, bez z narusze- o z tego: _
700 fzarzadzetinaruszoial riem prawa 218y owain | o] o
. Kol.7+8+9+12 niewazne|niewazne -
(kol.5+6)| wykonaw-| Po"e (ko ) prawa (kol10+11)1 ) czesci |w calosci|  nigcial)
czych

1 2 3 4 5 6 7 10 1 12
1 budzetu 244 X 241 3 2 0 0
2 zmian budzetu 2) 4381 2574 4 368 13 0 6 4
3 procedury uchwalania budzetu 4 0 4 0 0
4 uktadu wykonawczego budzetu 2157 2157 2 156 1 1 1
5 emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i 7 7 0 0

wykupu przez organ wykonawczy

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
6 wartosci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez organ 19 19 0 0

stanowiacy
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 409 406 3 3
8 udzielania pozyczek 3) 12 12 0 0
9 udzielania poreczen 4) 38 38 0 0
10  |zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 4 4 0 0

okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
11 . . . ) . . 26 25 1 1 1

udzielanych dotacji dla jednostek organizacyjnych jst
12 z_asad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora 124 101 23 4 15 8

finanséw publicznych
13 podatkéw i optat lokalnych 5) 763 745 18 9 4
14 absolutorium 242 X 240 2 0
15 pozostate uchwaty i zarzadzenia 1712 203 1707 5 4

Ogotem 10 142 4934 10 073 69 6) 41 18

1) dotyczy np. uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczgcych minionego roku budzetowego

2) w tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek

organizacyjnych
3) w tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

4) w tym uchwaly dot. ustalenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

5) w tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaraciji i informacji podatkowych




Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiatéw w 2009 roku

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba zbadanych z tego:
uchwat i bez . wszczete z tego:
LATA . _ :2 iei e go: _
zarzadzen naruszenia 30/ z ?Sgﬁ;iﬁg‘fﬂﬂ%‘;"a 5:2% 2 n|e|stotr_1ym 7:2 postepo- 9:29 niewazne |11: ) . . . 'nne 17 :2
(kol.4+6) prawa o . naruszeniem % wania 2% (kol.14+16) | % niewazne | 13:2 | niewazne |15:2 ro;strzyg' (%)
prawa umorzono w czesci % wcatosci | % niecia2)
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2009 10 142 10 073| 99,3 69 0,7 0,1 18 0,2 4| 04 18, 0,2 23] 0,2 0,0
z tego:
gminy 8 609 8 552 99,3 57 0,7 0,1 13 0,2 35 0,4 15 0,2 20 0,2 0,0
powiaty 1078 1069| 99,2 9 0,8 0,0 4 0,4 5 0,5 3 0,3 2 0,2 0,0
miastana 307 306| 99,7 11 03 0,3 o 00 o 0,0 o 00 o 00 0,0
prawach powiatu
samorzady 107 105 98,1 2l 19 0,0 1 009 1 09 o 00 1 09 0,0
wojewodztw
zwigzki 41 41(100,0 o 00 0,0 o 00 o 00 o 00 o 00 0,0
miedzygminne
zwigzki powiatow 0 0 0 0 0 0 0

1) brak danych

2) dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego




Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych i zwiazkéw powiatéw w 2009 roku

Wyniki postepowania nadzorczego

z tego:
Liczba zbadanych bez . . wszczet tego: ;
LATA : ete z tego:
uchwat (kol.4+6) [ naruszenia 30)2 z nkarlufs;ﬁglf?;f:zgwa 5:29| Zneisttnym |, postepo- o,| niewazne |11: , i . . inne 0
prawa o (kol. ) naruszeniem % wania 9:2% (kol.14+16) % niewazne | 13:2 | niewazne |15:2 ro;strzyg- 17:2%
prawa umorzono ’ w czesci % w catosci % niecia2)
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2009 244 241 98,8 1,2 2 0,8 0,4 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
z tego:
gminy 209 207 99,0 1,0 2 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
powiaty 20 19( 95,0 5,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
miastana 3 3(100,0 0,0 0,0 0,0 of 0,0 0,0 0,0 0,0
prawach powiatu
samorzady 1 1| 100,0 0,0 0,0 0,0 of 00 0,0 0,0 0,0
wojewodztw
zwigzki 1 11]100,0 0,0 0,0 0,0 of 00 0,0 0,0 0,0
miedzygminne
zwigzki powiatow 0 0 0

1) brak danych

2) dotyczy np. uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci




Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkéw miedzygminnych i zwiazkéw powiatéw w 2009 roku 3)

Wyniki postepowania nadzorczego

t :
Liczba zbadanych bez Z naruszeniem e t z tego:
LATA uchwat i zarzadzen 13:2 e wszczete : i
(k0|-4+5? naruszenia | o, prawa 5:2% ﬁ:;ﬁlssztg:gm 7:2| postepo- | 9:2 | niewazne |y, ., o niewazn iewaz : rozstrlgneni cia| 172
prawa (kol.8+10+12+18) % wania % |(kol.14+16)|" TS oW |13 20| MEWAZNE W] 152 ygnie %
prawa UMOrZoNno czesci catosci % 2)
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2009 4381 4368 99,7 13| 0,3 0,0 3 01 6 01 4 0,1 2l 0,0 4 01
z tego:
gminy 3769 3758| 99,7 11 03 0,0 2l 0,1 5 01 3 0,1 2l 0,1 4 01
powiaty 487 486| 99,8 11 02 0,0 0,0 1 0,2 1 0,2 0,0 0,0
g:fv?/?cﬂapowiatu 86 86| 100,0 o 0,0 0,0 0,0 o 00 0,0 0,0 0,0
jvf)rj‘;%ggg’w 36 35 97,2 11 28 0,0 1| 2,8 o 00 0,0 0,0 0,0
fn"‘i’('%%zz';'gminne 3 3| 100,0 o 0,0 0,0 0,0 o 00 0,0 0,0 0,0
zwigzki powiatow 0 0 0 0

1) brak danych

2) dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci lub uchwat/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego
3) w tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych




Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat rad jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzen zwiagzkéw migedzygminnych i zwigzkéw powiatow w sprawie absolutorium w 2009 roku

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba z tego:
zbadanych i .
LATA uchwgl narl?:zzenia 30}2 ’ na;L:Zianem 50}2 z nieistotpym 7:2 Vgﬁifgg;? 9: 2| niewazne [11: Z.tegO._ . . . inne 17:2
(kol.4+6) | prawa ° | (kol.8+10+12+18) | 7 [naruszeniem| o 1 T onia | % |(kol.14+16)| % |niewazne|13 :(niewazne| 15 :2 rozstrzyg-| o,
prawa UMOrZono w czesci [2 %|w catosci| % | nigcia3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2009 - ogotem 242 240( 99,2 2[ 0,8 0l 0,0 0 0,0 2l 0,8 0] 0,0 2 0,8 0 0,0
z tego: - udzielenie 238 237| 99,6 1 04 0| 0,0 0] 0,0 1 04 0| 0,0 1 0,4 0 0,0
- nieudzielenie 4 3| 75,0 1| 25,0 0| 0,0 0 0,0 1| 25,0 0| 0,0 1 25,0 0 0,0
z tego :

gminy
- ogotem 207 205| 99,0 2l 1,0 0l 0,0 0] 0,0 2 10 0] 0,0 2 1,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 204 203| 99,5 1 05 0,0 0,0 1 05 0,0 1 0,5 0,0
- nieudzielenie 3 2| 66,7 1 33,3 0,0 0,0 1 33,3 0,0 1 33,3 0,0
powiaty
- ogotem 19 191100,0 0,0 0l 0,0 0 0,0 0 00 0] 0,0 0 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 19 19[100,0 0,0 0,0 0,0 0 00 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0 0
miasta na prawach powiatu
- ogotem 3 3/100,0 0 0,0 0l 0,0 0 0,0 0,0 0] 0,0 0 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 2 2(100,0 o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 1(100,0 0] 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
samorzady wojewodztw
- ogotem 1 1(100,0 0 0,0 0l 0,0 0 0,0 0 00 0] 0,0 0 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 1 1/100,0 0 0,0 0,0 0,0 0 00 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0 0 0
zwigzki miedzygminne
- ogotem 12 12/100,0 0 0,0 0l 0,0 0] 0,0 0 0,0 0] 0,0 0 0,0 0 0,0
z tego: - udzielenie 12 12(100,0 o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- nieudzielenie 0 0
zwigzki powiatow
- ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
z tego: - udzielenie 0 0 0
- nieudzielenie 0

1) dotyczy réwniez sejmikéw samorzadowych

2) brak danych

3) dotyczy np. uchwat z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci



Tabela 7. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2009 r.

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Liczba wydanych opinii
Razem Charakter wydanych opinii
ozytywne z
pozytywne P U\A}/la}g;mi negatywne
1 2 3 4 5 6
1 12009 r.- ogétem 1789 1596 190 3
a) mozliwosci spiaty kredytéw, pozyczek 330 330 0 0
b) przedkfadanych projektéow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia jst 247 181 65 1
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 246 191 55 0
d) przedkfadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst, 246 198 48 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 246 242 4 0
f) opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, 6 6 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaftowania sie diugu
publicznego, 465 445 18 2
h) o uchwalach w sprawie nieudzielenia absolutorium 3 3 0 0
Z tego:
2 12009 r. - gminy 1536 1381 152 3
a) 288 288
b) 209 154 54 1
c) 209 168 41
d) 209 171 38
e) 209 205 4
f) 3 3
lg) 407 390 15 2
h) 2 2
3 12009 r. - powiaty 148 136 12 0
a) 32 32
b) 20 17, 3
c) 20 15 )
d) 20 16 4
e) 20 20
f) 0
l9) 36 36
h) 0
4 12009 r. - miasta na prawach powiatow 36 32 4 0
a) 8 8
b) 4 3 1
c) 4 3 1
d) 4 4
e) 4 4
f) 3 3
lg) 8 6 2
h) 1 1
5 12009 r. - samorzady wojewddztw 7 6 1 0
a) 1 1
b) 1 1
c) 1 1
d) 1 1
e) 1 1
f) 0
l9) 2 2
h) 0
6 (2009 r. - zwiazki miedzygminne 62 41 21 0
a) 1 1
b) 13 6 7|
c) 12 5 7|
d) 12 6 6
e) 12 12
f) 0
9) 12 11 1
h) 0




Tabela 8 — Szkolenia organizowane przez RIO Lublin w 2009 roku dla jst wojewodztwa

lubelskiego.
Lp. | m-c Temat Hos¢
sluchaczy

1 102/09 |Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych 157

2 04/09 Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych 32

3 106/09 Kontrola podatkowa. Postgpowanie podatkowe 65

4 109/09 Realizacja przedsigwzig¢ gospodarczych w ramach 109
nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

5 109/09 Zasady gospodarki finansowej samorzadowych 510
jednostek oswiatowych

6 |10,11/09 | Warsztaty: Wykorzystanie modutu uchwaty systemu 119
BeSTi@ do przygotowania projektu budzetu na 2010 r.

7 | 11,12/09 | Ustawa o finansach publicznych z 27.08.2009. 309
Inwentaryzacja

8 [10/09 Projekt uchwaty budzetowej na 2010 r. oraz zmiany 341
dotyczace gospodarki finansowej w roku przysztym
wprowadzone ustawa z 27.08.2010

Lacznie przeprowadzono 8 szkolen dla 1.642 oséb.



Tabela 9 — Szkolenie dla pracownikow RIO w Lublinie w 2009 r.

Lp. [m-c Organizator | Temat Il.st.
1 01/09 | RIO Lublin Zasady przeprowadzania i dokumentowania wynikow kontroli 39
2 01/09 |CWA Pro Warsztaty dla ekspertow, trenerow i konsultantow systemu 3
Publico BeSTi@
Poznan
3 02/09 [ Centrum Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w §wietle nowych 9
Partnerstwa rozwiazan legislacyjnych
Publiczno-
Prywatnego
4 02/09 | RIO Lublin Zmiany w prawie zamowien publicznych 36
5 03/09 |TAXPRESS |Zasady udzielania pomocy publicznej przez jednostki 2
samorzadu terytorialnego w 2009 r.
03/09 |RIO Lublin Zamknigcie ksiag rachunkowych za 2008 r. 40
03/09 |[CWA Pro Konferencja i warsztaty uzytkownikow BeSTi@. 3
Publico
Poznan
8 03/09 | RIO Lublin Pomoc publiczna 43
9 05/09 | RIO Lublin Szkolenie wewngtrzne w ramach wydziatow, wyjazdowe 84
10 [06/09 |Uniw. Optaty samorzadowe w Polsce 1
Biatostocki
11 |06/09 |Starostwo Stanowienie i wykonywanie prawa podatkowego — stan obecny 4
powiatowe w |1 kierunki zmian
Lecznej
12 |07/09 |Sputnik SJO BeSTi@ - system zarzadzania budzetami jst 1
Software Sp. z
0.0. Poznan
13 109/09 | TBSolution Nowa ustaw o finansach publicznych 1
14 109/09 [Ministerstwo |SJO BeSTi@ 6
Finansow
15 |[10/09 | Wojewoda Publikacja aktow normatywnych w wojewddzkich dziennikach 3
Lubelski urzedowych
16 |11/09 [Ministerstwo |Partnerstwo Publiczno-Prywatne 16
Gospodarki
17 [12/09 |[Centrum PPP |Fundusze Europejskie szansa rozwoju PPP w Polsce 3

Lacznie przeprowadzono 17 szkolen dla 294 osob.

W szkoleniach organizowanych przez RIO Lublin, wyktadowcami byli pracownicy RIO.
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