Zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr 28/2012 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie z 27 marca 2012 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalnosci kontrolnej,
nadzorczej i informacyjno — szkoleniowej
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie za 2011 rok

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w 2011 r. obejmowata swoim nadzorem
209 gmin (w tym 16 gmin miejskich, 22 gmin miejsko-wiejskich i 171 gmin wiejskich),
4 miasta na prawach powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewodztwo samorzadowe oraz
12 prowadzacych dziatalno$¢ zwiazkow komunalnych. Liczba nadzorowanych jst nie
zmienita si¢ od poczatku funkcjonowania trdjstopniowego podziatu administracji w Polsce
(od 1999 r.), natomiast liczba zwiazkéw komunalnych funkcjonujacych na terenie
wojewoOdztwa ulegata czg¢stym zmianom, jednak ustabilizowata si¢ na poziomie z 2007 r.

Zatrudnienie w RIO wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosto 101 oséb
(98 w przeliczeniu na pelne etaty), z tego 84,2 % z wyksztalceniem wyzszym. Kolegium Izby
— lacznie z prezesem — liczylo 17 oséb, w tym dwoch czlonkéw nieetatowych.
W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowato 45 oséb, w Wydziale Informacji,
Analiz 1 Szkolen — 20 osob (tacznie z dwoma informatykami), w biurze pracowato 14 osob
1 w obstudze — 7 oso6b. Dwie osoby z biura, w ramach swoich obowiazkow, zajmuja si¢
dodatkowo obsluga biurowa oraz ewidencja spraw rzecznika dyscypliny finansow
publicznych oraz komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zatrudnienie ~w  siedzibie Izby w  Lublinie  wynosito 64  osoby,
w Zespotach Zamiejscowych w Bialej Podlaskiej — 11 osob, w Chelmie — 12 o0s6b
1w Zamosciu — 14 o0sob.

W ciagu roku 2011 w sktadzie Kolegium Izby zaszly zmiany. W wyniku odej$cia
w roku poprzednim ze sktadu Kolegium dwoéch jego czitonkéw, w roku objetym
sprawozdaniem, po przeprowadzeniu konkurséw, Prezes Rady Ministrow powotat do sktadu
Kolegium dwoch nowych czlonkow (jednego do Zespotu Zamiejscowego w Zamosciu,
drugiego do siedziby Izby w Lublinie). Z innych pracownikéw Izby zwolnilo si¢ 7 osob,
w tym 5 pracownikow Wydzialu Kontroli i 2 pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz
1 Szkolen. Na ich miejsce zatrudniono 6 osob, 5 pracownikow do Wydziatu Kontroli i 1 do
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleh. Rozwiazania stosunku pracy w 6 przypadkach
nastapity w wyniku porozumienia stron, w 1 przypadku — z powodu uptywu okresu

zatrudnienia i w 1 przypadku — w wyniku wypowiedzenia umowy.



Dzialalnos¢ kontrolna Izby

Zatrudnienie w WKGF RIO wedhug stanu na 31 grudnia 2011 r. wynosito 45 osdb, tj.
identycznie jak na 31 grudnia roku ubiegtego. Przeptyw pracownikow Wydziatu obejmowat
5 zwolnien oraz 5 przyje¢. Rozwiazania stosunku pracy nastapity w wyniku porozumienia
stron.

Plan kontroli na 2011 r. zostat przyjety uchwata Nr 201/2010 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie z 28.12.10, zmieniona uchwala Nr 117/2011z 18.08.11
i obejmowat lacznie 55 kontroli kompleksowych. Dziewig¢ z zaplanowanych na 2011 r.
kontroli kompleksowych zakonczono w 2012 r. W 2011 r. przeprowadzono:

- 129 kontroli problemowych (m.in. w zakresie rachunkowosci, wydatkow biezacych),

w tym 66 kontroli dotyczylo zagadnien zwiazanych z osiaganiem przez jednostki

samorzadu terytorialnego $srednich wynagrodzen nauczycieli oraz ustaleniem i wyptata

jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych,
- 13 kontroli doraznych, ich tematyka najczgsciej dotyczyla dokonywania wydatkow

1 udzielania zamowien publicznych.

W trakcie przeprowadzonych kontroli zweryfikowano 24 zawiadomienia
o nieprawidlowo$ciach dotyczacych dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
11 pochodzacych od oséb fizycznych, 2 podmiotow gospodarczych, 6 od organéw $cigania,
4 od organow jst i 1 od posta. Wigkszos$¢ zarzutéw pochodzacych od osob fizycznych nie
potwierdzita sig.

Realizacj¢ wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzano w trakcie kontroli
kompleksowych oraz przeprowadzonych - dwoch - kontroli sprawdzajacych.

W zwiazku z ustaleniami kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
skierowata 6 wnioskéw do organow $cigania. Podstawa zawiadomien byto dopuszczenie do
przedawnienia zobowiazan podatkowych, nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych,
nieprawidlowosci przy realizacji zamowien publicznych.

W wyniku kontroli do rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych skierowano 39
zawiadomien o mozliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przez popetnienie
czynow okre§lonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (dotyczyty one 54 0s6b 1 72 czyndéw).

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2011r. w 37 gminach stwierdzono
nieprawidlowosci przy sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, polegajace na btednym wykazaniu
skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
i zwolnien oraz skutkow wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. ustalono zanizenia tych danych ogoétem o kwotg 1.376.329,61zl, za§ zawyzenia
ogotem na kwote¢ 1.136.091,74z1.

W okresie od 15 kwietnia 2011 do 13 stycznia 2012 r. do RIO w Lublinie wptynety 22
decyzje Ministra Finanséw w sprawie korekt czgsci wyréwnawcze] 1 rOwnowazacej
subwencji ogolnej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami przy
sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, o kwote ogotem 1.562.370 zt.



Wydziat Kontroli na biezaco sprawdzal wywiazywanie si¢ przez kontrolowane
jednostki z obowiazku zlozenia zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, stad nie bylo sytuacji nieztozenia takich informacji.
W przypadku ztozenia niekompletnego zawiadomienia, do jednostek w 2011 r. skierowano
16 pism przypominajacych o konieczno$ci dopetnienia tego obowiazku.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidiowosci, ktére doprowadzity do
uszczuplenia §rodkoéw publicznych na kwotg ok. 1.396 tys. zi. Najczgstszymi przyczynami
tych nieprawidlowosci byto: dopuszczenie do przedawnienia podatkowych i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, ustalanie lub okre$lanie wysoko$ci zobowiazania podatkowego
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowania
deklaracji podatkowych, niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, nierozliczanie lub
nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansow
publicznych.

W roku 2011 Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie wykorzystywata program
ACL podczas 15 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego. Program ACL
najczesciej stuzyl do analizy porownawczej danych w zakresie przedmiotow opodatkowania
podatkiem od $rodkow transportowych, prawidlowosci zapisow w ewidencji ksiggowe] oraz
do weryfikacji wydatkéw pod katem ich zgodnosci z planem finansowym a takze stosowania
przepisOw o zamoéwieniach publicznych do wybranych rodzajow wydatkow. W przypadku
kilku jednostek (gdzie bylo to mozliwe ze wzgledow technicznych) udato si¢ wykorzystaé
mozliwosci programu ACL w szerszym zakresie, np. do kontroli prawidlowosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W roku 2011 wykorzystanie programu ACL
pozwolito na ustalenie wielu nieprawidtowosci, w tym uszczuplenie naleznych dochodow na
taczna kwote 36.358 zl (przy czym po podjgciu zaleconych we wnioskach pokontrolnych
dziatan wyjasniono rozbieznosci 1 opodatkowano S$rodki transportowe w tacznej kwocie
49.412,81 zi, co wynikato z informacji o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych), dokonywanie
wydatkdbw w wysokosciach przekraczajacych kwoty zaplanowane w planie o kwote
651.715,35 =z, nieterminowe dorgczenie wystawionych decyzji ustalajacych wysokos¢
zobowiazania pienigznego na 2010 r. na taczng kwote 1.016.883 zl, niewystawienie w 2010 r.
decyzji wymiarowych dotyczacych 1.018 kont podatnikéw objetych obowiazkiem
podatkowym. Skontrolowano, czy na wszystkie przedmioty opodatkowania wystawiono
decyzje 1 dokonano przypisu. Analiza przy uzyciu programu ACL pokazala, ze program nie
przypisywal automatycznie podatku na podstawie danych z ,,wymiaru” a pracownicy organu
podatkowego uzywajac funkcji ,,wstrzymanie wymiaru” bezpodstawnie decydowali o tym, ze
na wiele przedmiotéw opodatkowania nie wystawiano decyzji i w efekcie nie dokonywano
przypisu.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskéw pokontrolnych do
realizacji badz podjecia dziatan w zwiazku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich
trwania (po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu) uzyskano korzysSci

finansowe na kwotg okoto 525 tys. zi.



Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych w 2011 r.
kontroli to:

- nieprawidlowe lub niekompletne opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci,

- naruszenie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych,

- nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych 1 finansowych,

- naruszenie przepisOw w zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych,

- niezachowanie powszechnosci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowigzania
podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwalami rady gminy,
niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (zalegtosci z tytulu podatkow 1 optat),

- nieprawidlowe udzielanie lub rozliczanie dotacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych,

- w zakresie zamdwien publicznych: nieprawidlowe okreslenie przedmiotu zamdwienia,
nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia, niewlasciwe ustalanie tresci SIWZ.

W wyniku kontroli prowadzonych w 2011r. wydano 1.766 wnioskéw pokontrolnych;
do 9 z nich ztozono zastrzezenia , z ktérych 5 oddalono, a 4 uwzgledniono.

Wydane wystapienia pokontrolne na biezaco publikowane byty w BIP 1zby.

W 2011 r. na wniosek 31 podmiotow, na podstawie przepiséw ustawy o dostegpie do

informacji publicznej, udostgpniono dokumentacje przebiegu i wynikéw kontroli.

Dzialalnos$¢ nadzorcza

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) nadzorowi regionalnej
izby obrachunkowej podlegaja uchwaly 1 zarzadzenia organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,
zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania
pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej, uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego oraz uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

W 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie zbadata 10.189 uchwat
1 zarzadzen organdow jst, z czego 31,1 % stanowily zarzadzenia i1 uchwaly organow
wykonawczych.

Sposrod nich 10.067 (98,8 %) bylo zgodnych z prawem (w 2010 r. — 98,7 %).
Nieistotne naruszenie Kolegium wskazalo w 40 uchwatach i zarzadzeniach (0,4 %), w 26
przypadkach (0,3 %) wszczete postgpowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa zostalo

umorzone w wyniku skorygowania przez jst wskazanych nieprawidlowosci, 54 uchwaty



1 zarzadzenia (0,5%) zostaly uniewaznione (w tym 37 — w czgéci 1 17 — w calosci).
W 2 przypadkach w badanych uchwatach i zarzadzeniach wskazano naruszenie prawa bez
uniewaznienia; przypadki te dotyczyly uchwat i1 zarzadzen budzetowych podjgtych
w zakonczonym juz roku budzetowym, a ocenie nadzorczej poddane w roku nastgpnym.

Z poddanych nadzorowi uchwat 1 zarzadzen 8.782 dotyczyly gmin (86,2 %), 923 —
powiatow (9,1 %), 305 — miast na prawach powiatu (3,0 %), 84 — wojewddztwa
samorzadowego (0,8 %) 1 95 — zwiazkow komunalnych (0,9 %). Uchwaly 1 zarzadzenia
organow gmin w 98,7 % nie naruszaty prawa, w 34 uchwalach i zarzadzeniach Kolegium
wskazato nieistotne naruszenie prawa, w 24 przypadkach wszczgte postepowanie umorzono,
50 uchwal 1 zarzadzen zostalo uniewaznionych (33 w czesci 1 17 w calosci),
a w 2 przypadkach uchwaty i zarzadzenia nie zostaty uniewaznione z uwagi na uptyw roku
budzetowego (wplynety po zakonczeniu roku budzetowego). Uchwaly i zarzadzenia organow
powiatow w 99,8 % byly zgodne z prawem, jeden raz wskazano nieistotne naruszenie prawa
1jedna uchwate uniewazniono w czesci. Sposrod uchwat 1 zarzadzen organdéw miast na
prawach powiatu w jednym przypadku Kolegium umorzyto wszczgte postgpowanie
nadzorcze, natomiast w stosunku do 3 uchwal orzeczono czesciowa ich niewaznosSc.
Wojewoddztwo samorzadowe — podobnie jak w roku ubieglym — nie odnotowato zadnego
przypadku ingerencji nadzorczej ze strony Kolegium Izby. W przypadku uchwal organow
zwiazkow komunalnych w 5 przypadkach stwierdzono nieistotne naruszenia prawa,
a w jednym wszczgte postgpowanie umorzono.

Uchwaly budzetowe jst w 96,7 % zgodne byly z prawem, w 6 uchwatach Kolegium
wskazato nieistotne naruszenie prawa, a w stosunku do 2 uchwal gmin wszczgte
postgpowanie umorzono. W 2011 r. nie byto przypadku ustalenia przez Kolegium budzetu jst.
Nieprawidlowosci w uchwatach budzetowych dotyczyly gltownie: bledow rachunkowych,
braku wyodrebnienia w budzecie $rodkow na fundusz sotecki mimo podjgcia stosownej
uchwaty przez rade gminy, nieokreslenia w uchwale planu wydatkéw budzetu na wplaty
gminy na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywoéw z podatku rolnego,
zaplanowania wydatkow biezacych w kwocie przewyzszajacej kwote¢ planowanych dochodow
biezacych czy tez braku wskazania w uchwale budzetowej przeznaczenia nadwyzki.

Uchwaty 1 zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu (4.512) w 99,8 % zgodne
byly z prawem. W stosunku do 4 uchwal i zarzadzen Kolegium stwierdzilo nieistotne
naruszenie prawa. W pigciu przypadkach wszczete postgpowanie zostato umorzone wobec
dostosowania sie jst do zalecen zawartych we wszczeciu postepowania. Zadna z uchwat nie
zostala uniewazniona. Dwie uchwaly i1 zarzadzenia badane po zakonczeniu roku budzetowego
dotknigte byly istotnym naruszeniem prawa, jednak nie zostaly uniewaznione (z powodu
wygasnigcia budzetu Kolegium wskazato, ze zostaly one wydane z naruszeniem prawa).
Tylko w przypadku uchwat 1 zarzadzen organéw gmin stwierdzono naruszenie prawa, akty
prawne organow pozostatych typow jst byly zgodne z prawem.

Wskazane przez Kolegium przypadki nieprawidlowosci wystgpujace w uchwatach

1 zarzadzeniach w sprawie zmian w budzetach dotyczyly m. in. braku réwnowagi budzetowe;,



zwigkszenia rezerwy ogolnej do kwoty wyzszej niz 1 % wydatkdéw budzetu czy tez
zaplanowania wydatkow biezacych w kwocie przewyzszajacej kwote¢ planowanych dochodow
biezacych.

W przypadku uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian tylko 0,6% z nich podjetych zostalo z naruszeniem prawa, z czego 3 — z nieistotnym
naruszeniem prawa, w stosunku do 3 wszczete postgpowanie zostato umorzone, a 2 uchwaty
zostaly uniewaznione w catosci. Naruszenia stwierdzone przez Kolegium dotyczyly m.in.
niezgodno$ci danych zawartych w uchwale ws. wieloletniej prognozy finansowej 1 uchwale
w sprawie zmian w budzecie podjgte] na tej samej sesji czy tez zaplanowania wydatkow
biezacych w kwocie przewyzszajacej kwotg planowanych dochodéw biezacych.

W 2011 r. Kolegium Izby zbadato 244 uchwaty w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego, 2 w sprawie nieudzielenia absolutorium i 242 — w sprawie udzielenia
absolutorium. W 2 przypadkach jst nie podjeta zadnej uchwaty z uwagi na brak
rozstrzygniecia w glosowaniu kwestii absolutorium. Sze$¢ uchwat w sprawie udzielenia
absolutorium uznanych zostato przez Kolegium jako nieistotnie naruszajace prawo.

Uchwaly w sprawie zaciagni¢cia kredytéw i pozyczek zaliczanych do dlugu
publicznego (323 uchwaly) w 99,7 % zgodne byly z prawem, jedna uchwal¢ organu
stanowiacego Kolegium uniewaznito w calosci. Wskazany przypadek istotnego naruszenia
prawa polegal na tym, ze suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow warto$ciowych przekroczyta kwote okreslona w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2011 r. Kolegium zbadalo réwniez 12 uchwal w sprawie emisji obligacji,
24 uchwaly w sprawie udzielenia pozyczek, 7 uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan
w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartoSci przekraczajgcej granice
ustalong corocznie przez organ stanowigcy oraz 22 uchwaly w sprawie udzielania
poreczen (7 z nich podjetych zostalo z nieistotnym naruszeniem prawa, polegajacym m. in.
na udzieleniu porgczenia pozyczki pomimo braku okreslenia w budzecie lacznej kwoty
udzielanych poreczen w danym roku budzetowym).

Uchwaly w sprawie okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
dotacji udzielonych dla jednostek organizacyjnych jst (31 uchwat) w 100 % uznane zostaty
przez Kolegium za zgodne z prawem.

Wsérod 124 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych tylko 79,8 % bylo zgodnych z prawem.
W jednej uchwale wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku 6 uchwal wszczgto
postgpowanie, ktore zostalo umorzone po usunigciu przez jst wskazanych nieprawidtowosci.
13 uchwat zostato uniewaznionych w czgsci, a 5 w catosci. Do nieprawidtowosci, ktorymi
dotknigte byly uchwaty jst nalezato m.in.: uzaleznienie przekazania dotacji od ztozenia
comiesigcznej informacji o faktycznej liczbie ucznidow, nieustalenie trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji, przekazanie organowi wykonawczemu uprawnienia

wynikajacego z delegacji ustawowej okreslonej z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.



Sposréd zbadanych w 2011 r. 1.221 uchwat w sprawie podatkow i oplat, do ktérych
stosuje si¢ ustawg — Ordynacja podatkowa, 96,8 % uchwal uznanych zostato przez Kolegium
za zgodne z prawem, w 3 wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku 9 uchwat
wszczete postgpowanie umorzono po usunigciu przez jst wskazanych nieprawidtowosci,
22 uchwaty zostaty uniewaznione w czesci, a 5 — w catosci.

Przyczyna wszczecia postgpowania 1 jego umorzenia lub uniewaznienia uchwat byto
gtownie: okreslenie przez jst zawyzonych stawek od niektorych kategorii pojazdow
w podatku od s$rodkow transportowych w stosunku do ustalonych w obwieszczeniu
Ministerstwa Finansow, wyznaczenie dwéch réznych stawek w stosunku do tego samego
przedmiotu opodatkowania, nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu zwolnienia czy tez bi¢dne
zapisanie w uchwale terminu jej wejsScia w zycie.

Pozostale uchwaly i zarzadzenia (1.972) w 99,3 % zgodne byly z prawem,
w stosunku do 6 Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa, 2 uchwaty uniewazniono
w czesci, a 4 — w catosci. W przypadku jednej uchwaly wszczgte postgpowanie zostato
umorzone. Do tej kategorii uchwat zaliczaja si¢ m.in. uchwaly w sprawie: procedury
uchwalania budzetu, blokowania wydatkow, utworzenia wyodrebnionego rachunku dla
jednostek o$wiatowych, wyodrgbnienia lub niewyodrebnienia funduszu soteckiego,
wydatkéw niewygasajacych, udzielenia pomocy finansowej lub rzeczowej. Przypadki
istotnego naruszenia prawa wskazane przez Kolegium w tych uchwatach i zarzadzeniach
dotyczyly glownie nieokreslenia w uchwale dotyczacej utworzenia wyodrebnionego rachunku
dochodow sposobu dokonywania zmian w planie finansowym dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych.

Sposrod 54 uchwat i zarzadzen organdw jst, ktore zostaly przez Kolegium
uniewaznione w ramach nadzoru, jedno rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium zostato
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktory skarge odrzucit
z przyczyn formalnych. Ostatecznie rozstrzygnigta zostala sprawa dotyczaca uchwaly
Kolegium zaskarzonej do WSA w 2009 r., WSA uchylit wowczas rozstrzygnigcie nadzorcze
Kolegium Izby, wobec czego RIO w Lublinie skierowato skarge kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory skargg tg oddalit.

W 2011 r. sklady orzekajace RIO w Lublinie wydaty 2.269 opinii o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W 1.891 przypadkach opinie te byly pozytywne, w 373 pozytywne z uwagami,
aw 5 przypadkach wydano opinie negatywne. Z ogoélnej liczby wydanych opinii,
442 opinie dotyczyly mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek, 246 projektow budzetow na
2012 r., 246 informacji o przebiegu realizacji budzetu w I potowie 2011 r., 246 sprawozdan
z wykonania budzetu za 2010 r., 243 wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
dla organu wykonawczego za 2010 r., 8 mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
2 nieudzielenia absolutorium, 246 projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2012 r., 197 mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej na

2011 r., 154 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly



budzetowej na 2012 r., 239 prawidtowosci planowanej kwoty dlugu.

Opinie w sprawie mozliwos$ci splaty kredytow i pozyczek w 97,5% byly pozytywne.
W 11 z nich zawarte byly uwagi sktadu orzekajacego. Gminy nadeslaly 405 wnioskéw
w sprawie wydania takich opinii, powiaty 32, miasta na prawach powiatu 3, samorzad
wojewodzki 1 1 zwigzek migdzygminny 1.

Opinie o przedktadanych projektach budzetdow wraz z objasnieniami w 172
przypadkach (69,9 %) byly pozytywne, a w 72 opiniach zawarto uwagi dotyczace m.in.:
btednej klasyfikacji budzetowej, nieprawidiowej klasyfikacji dotacji udzielanych z budzetu
jst, braku wyodrebnienia w planie wydatkéw biezacych wydatkow zwiazanych z realizacja
zadan statutowych jednostek budzetowych, powotlania w podstawie prawnej projektu uchwaty
budzetowej zbednych przepiséw, przyjecia planowanej kwoty rezerwy na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie nieodpowiadajace; wielkosci
wymaganej przepisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W stosunku do dwodch projektow budzetu zostala wydana opinia negatywna.
W jednym zuwagi na niezachowanie wymogow okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W drugim przekroczono dopuszczalng granice planowanej obstugi
zadluzenia (15% planowanych dochodow).

Informacje o przebiegu wykonania budzetow w I potroczu 2011 r. w 161 przypadkach
zaopiniowane zostaly pozytywnie, a w 85 przypadkach sformutowane zostaly uwagi
(67 w odniesieniu do informacji nadestanych przez organy gminy, 7 — powiatow,
1 — miasta na prawach powiatu, 1 — wojewodztwa samorzadowego 1 9 — zwiazkow
komunalnych). Sformutowane przez sktady orzekajace uwagi odnosity si¢ do przypadkow
wystapienia wyzszego zaangazowania wydatkow budzetowych od ich planu, co wskazywato
na przekroczenie uprawnien do zaciagania zobowigzah, braku informacji o poziomie
zobowigzan jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna podlegajacych nadzorowi jst,
zaciagania zobowigzan przekraczajacych limity upowaznien i dopuszczenia do zaplacenia
odsetek karnych. Uwagi dotyczyly roéwniez braku wyjasnienia przyczyn wystapienia
wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych lub wysokiego poziomu naleznoS$ci
wymagalnych, braku wyjasnienia przyczyn niskiego stopnia wykonania planu wydatkow
inwestycyjnych 1 dochodow ze sprzedazy majatku.

Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2010 r. w 169 przypadkach byly
pozytywne, a w 77 pozytywne z uwagami. Uwagi zostaly sformulowane w stosunku do
64 sprawozdan przedtozonych przez organy gmin, 7 powiatow, 1 miasta na prawach powiatu
15 zwiazkdw komunalnych. W uwagach tych wskazywano m. in. na przekroczenia
zaplanowanego w budzecie poziomu wydatkéw, wykazanie wydatkow na pomoc finansowa
1 rzeczowa udzielang innym jst pomimo braku wpltywu do RIO uchwat w tym zakresie czy tez
brak wyjasnien przyczyn niskiego wykonania planu wydatkdw majatkowych. Zwracano
roOwniez uwage na wysoki poziom zobowiazan i nalezno$ci wymagalnych. W opiniach
o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2010 r., podobnie jak w opiniach o informacjach
w sprawie realizacji budzetow w I potroczu 2011 r., zwrécono rowniez uwage na przypadki

rozbieznosci miedzy danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach budzetowych



1 w uchwatach budzetowych nadestanych w ramach nadzoru, oraz na niezgodno$ci migdzy
danymi zawartymi w poszczegdlnych sprawozdaniach i na bledy klasyfikacyjne.

Whnioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium w 225 przypadkach zostaty
zaopiniowane pozytywnie, w 18-tu pozytywnie z uwagami. Uwagi sformulowano
w odniesieniu do 12 wnioskéw komisji rewizyjnych rad gmin i 6-u zwiazkow.

W opiniach o mozliwos$ci sfinansowania deficytu sktady orzekajace sformutowaty
uwagi w odniesieniu do 4 projektow uchwal budzetowych i 5 uchwat budzetowych.
Zwrécono w nich uwage m.in. na: budzaca watpliwos¢ tres¢ uchwaty w sprawie planu
finansowego, w ktorej nie okreslono kwoty deficytu i1 Zzrédet jego pokrycia, bledne ujmowanie
w § 957 wolnych srodkow, podczas gdy dotyczy on tylko nadwyzki budzetowej, watpliwosci
dotyczace planowania w przychodach nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, podczas gdy jej
kwote¢ bgdzie mozna doktadnie ustali¢ dopiero na 31 grudnia 2011 r. W stosunku do jednego
projektu uchwaty budzetowej sktad orzekajacy RIO w Lublinie wydal opini¢ negatywna
o mozliwo$ci sfinansowania deficytu, z uwagi na naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Wydane w 2011 r. opinie o przedktadanych projektach uchwat w sprawie wieloletnich
prognoz finansowych w 168 przypadkach byly pozytywne. W 76 opiniach zawarto uwagi
dotyczace w szczeg6Olno$ci: braku wskazania limitu zobowiazan dla poszczegdlnych
przedsigwzig¢, brak realizmu prognozowanego w latach nastgpnych spadku wydatkow
biezacych, brak spojnosci pomigdzy postanowieniami projektu uchwaty a zapisami
w zalacznikach dotyczacymi przedsigwzig¢, nie wskazanie realnych podstaw do planowania
w dochodach majatkowych dochodéw ze sprzedazy majatku we wszystkich latach, na ktore
sporzadzono prognozeg, biednie okreslony okres objety wieloletnia prognoza finansowa.
W dwoch przypadkach wydane zostaly opinie negatywne. Powodem negatywnego
zaopiniowania projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej byto
przekroczenie w 2012 roku dopuszczalnego wskaznika obstugi zadtuzenia oraz zaplanowanie
w budzecie roku 2012 wydatkow biezacych wyzszych niz dochody biezace.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w 24 przypadkach zawieraty uwagi,
ktore dotyczyty najczesciej: wadliwie obliczonego wskaznika kwoty dtugu (do sptat kredytow
nie doliczono sptat kredytow i pozyczek zaciagnigtych na zadania realizowane z udziatem
srodkow unijnych), uyymowania w prognozie kwoty dtugu jako zrédta przychodéw po 2011 r.
wolnych $rodkow, w stosunku do ktérych nie ma podstaw prawnych do zatozenia, ze
wystapia po 2011 r., wyraznego spadku wielko$ci nadwyzki operacyjnej w latach przysztych,
co znacznie zmniejsza zdolnos¢ jst do zaciagania zobowiazan dtuznych.

W 2011 r. do RIO w Lublinie nie wptynglty odwotania organéw jst od opinii sktadow
orzekajacych, a dziatalno§¢ kontrolna i nadzorcza nie ujawnily zjawisk wskazujacych

na konieczno$¢ przygotowania raportu o stanie finanséw okreslone;j jst.



Dzialalno$¢ szkoleniowo-informacyjna.

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowata w 2011 r. szkolenia dla pracownikoéw jst dotyczace: ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie, finansowania sportu, zadan organu stanowiacego jst, uchwaty
budzetowej, absolutorium oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2010 rok, zasad
udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom 1 w rolnictwie, zasad gospodarki finansowej
jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz sprawozdawczo$ci
budzetowej, kontroli zarzadczej, zamowien publicznych, gospodarki nieruchomos$ciami
jednostek samorzadu terytorialnego, uchwal podatkowych, wynagrodzen nauczycieli
w aspekcie dodatkow uzupetniajacych.

Lacznie w 9 przeprowadzonych szkoleniach dla pracownikéw jst uczestniczyto 1.407
pracownikow tych jednostek. Szkolenia przygotowali i prowadzili — poza dwoma szkoleniami
— pracownicy Izby.

Szkolenia dla pracownikow RIO obejmowaty szkolenia wewngtrzne, seminaria
organizowane przez inne podmioty wyspecjalizowane w takiej dziatalno$ci oraz udziat
w spotkaniach organizowanych przez RIO w Lublinie. Pracownicy RIO uczestniczyli w 9
szkoleniach zewngtrznych; przeszkolonych zostato 28 osob. Szkolenia dotyczyty podatkow
lokalnych 1 pomocy publicznej, organizacji archiwum zaktadowego, udostepniania informacji
publicznej, zamowien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego czy tez korzystania
z platformy e-PUAP. Pracownicy Izby uczestniczyli w warsztatach dla ekspertow, treneréw
1 konsultantow systemu BeSTi@ oraz w szkoleniach w ramach projektu ,,Dobre prawo —
sprawne rzadzenie” organizowanych przez Ministerstwo Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji w porozumieniu z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Warszawskiego dla
dziatania 5.2 POKL.

Zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy realizowane byly pisemne opracowania
wewngtrzne. Zespol obstugi prawnej przekazywatl informacje o zmianach w przepisach prawa
1 0 orzecznictwie sadow, na stronie BIP Izby upowszechniane byly stanowiska Kolegium Izby
lubelskiej, interpretacje przepisOow prawa wydawane przez jednostki centralne, wykazy
uchwat objetych nadzorem, poszczegolne uchwaty Kolegium oraz wystapienia pokontrolne
kierowane do jednostek. Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byla rowniez w formie
biezacych wyjasnien udzielanych telefonicznie oraz odpowiedzi na pytania wptywajace do
Izby poczta badz droga mailowa.

W 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie wydata jeden zeszyt
problemowy zawierajacy oméwienie wykonania budzetu przez jst wojewodztwa lubelskiego
w2010r.



