Zalacznik Nr 1 do uchwaty
Nr 65/2014 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie z 25 marca 2014 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalnosci kontrolnej,
nadzorczej i informacyjno — szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2013 rok

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w 2013 r. obejmowata swoim nadzorem
209 gmin (w tym 16 gmin miejskich, 23 gmin miejsko-wiejskich i 170 gmin wiejskich),
4 miasta na prawach powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewodztwo samorzadowe oraz
10 prowadzacych dziatalno§¢ zwiazkéw komunalnych.

Zatrudnienie w RIO wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosto 101 o0séb
(94 w przeliczeniu na pelne etaty), z tego 85,1 % z wyksztatceniem wyzszym. Kolegium Izby
— lacznie z prezesem — liczylo 16 osdb, w tym dwoch czlonkow nieetatowych.
W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowato 45 o0sob, w Wydziale Informacji,
Analiz 1 Szkolen — 20 0s6b (lacznie z dwoma informatykami), w Biurze pracowato 15 oséb
iw obstudze — 7 0s6b. Dwie osoby z Biura, w ramach swoich obowiazkéw, zajmuja si¢
dodatkowo obsluga biurowa oraz ewidencja spraw rzecznika dyscypliny finansow
publicznych oraz komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynosito 64 osoby, a w Zespotach
Zamiejscowych: w Biatej Podlaskiej — 13 os6b, w Chetmie — 12 o0séb i w Zamosciu —
12 oséb.

W ciagu roku 2013 sktad Kolegium Izby zmniejszyt si¢ o jedna osobg ze wzgledu na
$mier¢ pracownika, w zwiazku z czym ogloszony zostal konkurs, ktory zostat rozstrzygnigty
w grudniu 2013 r. Z pozostalych pracownikéw Izby zwolnily si¢ 4 osoby (wszyscy
z Wydzialu Kontroli), jedna odeszla w wyniku uplywu okresu zatrudnienia. Rozwiazania
stosunku pracy w 2 przypadkach nastapity w wyniku porozumienia stron, w 3 — z powodu
uptywu okresu na jaki zostata zawarta umowa iw 1 przypadku — w wyniku wygasnigcia
stosunku pracy (zgon pracownika). Zatrudniono 9 osdb, z tego 8 pracownikow do Wydziatu

Kontroli i jednego pracownika do Biura.



Dzialalnos$é kontrolna

Plan kontroli na 2013 r. zostal przyjety uchwata Nr 176/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie i obejmowal lacznie 60 kontroli
kompleksowych i 100 kontroli problemowych. Cztery z zaplanowanych na 2013 r. kontroli
kompleksowych i jedna z kontroli problemowych zostaty zakonczone w 2014 r.

W 2013 r. przeprowadzono 91 kontroli problemowych 1 9 kontroli doraznych, ktérych
tematyka najczgsciej dotyczyla rachunkowosci, dokonywania wydatkow 1 udzielania
zamoOwien publicznych.

W trakcie przeprowadzonych kontroli zweryfikowano 32 zawiadomienia
o nieprawidtowos$ciach dotyczacych dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
11 pochodzacych od o0s6b fizycznych, 4 od organow Scigania, 8 od organow jst, 2 od
stowarzyszen 1 7 anonimowych), z czego 17 informacji dotyczylo wydatkow 1 zamowien
publicznych, 11 - dochodéw z tytutu podatkow i optat, 3 — gospodarki nieruchomogciami i 1 —
rachunkowosci. Przeprowadzone kontrole potwierdzily zgloszone zarzuty w 12 przypadkach,
czg$ciowo potwierdzity w 2, nie potwierdzity za$ zarzutow w 18 przypadkach.

Realizacj¢ wydanych wnioskéow pokontrolnych sprawdzano w trakcie kontroli
kompleksowych oraz w dwoch przeprowadzonych kontrolach sprawdzajacych.

W zwiazku z ustaleniami kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
skierowata 2 zawiadomienia do organdéw $cigania, ktorych przedmiotem bylo dopuszczenie
do przedawnienia naleznosci z tytutu podatkow na kwot¢ ok. 11.600 zt. oraz bezpodstawna
sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, za ceng 4.291 zt, ustalona w kolejnym
operacie szacunkowym, mimo iz gmina posiadata aktualny operat, z ktérego wynikala
warto$¢ tej nieruchomosci w wysokosci 33.680 zi.

W wyniku kontroli do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano
55 zawiadomien o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przez
popenienie czynow okreslonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (dotyczyly one 55 oséb 1 72 czyndéw). Najczesciej
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczyty nieprawidtowosci
przy udzielaniu zaméwien publicznych (16 czynoéw), inwentaryzacji (14 czynow)
1 sporzadzaniu sprawozdan (13).

W wyniku przeprowadzonych w 2013 r. kontroli ujawniono nieprawidlowosci przy
sporzadzeniu sprawozdan Rb-PDP, w tym majace wplyw na prawidlowos$¢ danych w nich
wykazywanych, w szczegolnosci wynikajace z nieopodatkowania badz nieujecia
w deklaracjach gruntow komunalnych oznaczonych symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych. W efekcie tych uchybien biednie wykazywano
skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw (zanizono w 32 jst, a zawyzono w 9 jst), skutki
udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien (zanizono w 35 jst, a zawyzono w 9 jst) oraz

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa



(zawyzono w 5 jst, a zanizono w 10 jst), tj. ustalono zanizenia ogoélem o kwotg
8.625.773,06 zt, zas§ zawyzenia ogdtem na kwotg 356.516, 19 zt.

Wszystkie kontrolowane jednostki ztozyly zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania. Wydziat Kontroli na biezaco sprawdzat
wywiazywanie si¢ przez kontrolowane jednostki z obowiazku ztozenia tych zawiadomien. Do
kierownikow jednostek, ktorzy nie zlozyli kompletu informacji skierowano 10 pism
przypominajacych o konieczno$ci dopelnienia tego obowiazku.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidlowosci, ktore doprowadzity do
uszczuplenia $rodkow publicznych na kwote ok. 4.153 tys. zt. Najczgstszymi przyczynami
tych nieprawidlowo$ci bylo nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji
podatkowych, niezachowanie powszechno$ci opodatkowania czy tez dopuszczenie do
przedawnienia naleznosci.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskéw pokontrolnych do
realizacji badZz podjgcia dzialan w zwiazku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich
trwania (po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu) uzyskano korzys$ci
finansowe na kwot¢ okoto 2.982 tys. zl.

Najczgstsze nieprawidtowos$ci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych w 2013 r.
kontroli to:

- nieprawidtowosci dotyczace dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

- nieprawidlowe sporzadzanie lub niesporzadzanie wymaganych sprawozdan
budzetowych 1 finansowych,

- nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji,

- niezachowanie powszechnosci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, wustalanie lub okreslanie wysokoSci
zobowiazania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwatami
rady gminy, niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (zalegtosci z tytutu podatkéw i oplat),

- nieprawidtowe udzielanie dotacji dla jednostek oswiatowych, prowadzonych przez
organy inne niz jst,

- niewlasciwe lub nieprawidlowe ustalenie wartosci lub przedmiotu zamodwienia
publicznego, nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia w tych sprawach, wadliwe
okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu oraz dokumentéw zadanych na
potwierdzenie spetnienia tych warunkow.

W wyniku kontroli prowadzonych w 2013 r. wydano 1.577 wnioskéw pokontrolnych;
do 12 z nich zlozono zastrzezenia, ktére Kolegium oddalito.

W 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie byla koordynatorem kontroli
prowadzonej przez wszystkie regionalne izby obrachunkowe p.n. ,,Udzielanie dotacji
z budzetow jst jednostkom os$wiatowym, ktérych organem prowadzacym sa podmioty inne

niz jst”.



Dzialalnosé nadzorcza

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) nadzorowi regionalnej izby
obrachunkowej podlegaja uchwaty i zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciagania
zobowiazan wpltywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek,
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
podatkoéw 1 oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej,
uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie zbadata 10.002 uchwaty
1 zarzadzenia organdéw jst, z czego 31,4 % stanowily zarzadzenia i uchwaly organdéw
wykonawczych; sposrod nich 9.851 (98,5 %) byto zgodnych z prawem (w 2012 r. — 99,0 %).
Nieistotne naruszenie Kolegium wskazatlo w 63 uchwalach i zarzadzeniach (0,6 %),
w 34 przypadkach (0,3 %) wszczgte postgpowanie w sprawie istotnego naruszenia prawa
zostalo umorzone w wyniku skorygowania przez jst wskazanych nieprawidtowosci, 53
uchwaly i zarzadzenia (0,5%) zostaly uniewaznione (w tym 40 w czesci 1 13 w caltosci).
W przypadku jednej uchwaty (zmieniajacej budzet podjetej w zakonczonym juz roku
budzetowym, a ocenie nadzorczej poddanej w roku nastgpnym) wskazano, ze podjgta zostata
Z naruszeniem prawa.

Z poddanych nadzorowi uchwal i zarzadzen 8.496 dotyczyto gmin (84,9 %), 982 —
powiatow (9,8 %), 317 — miast na prawach powiatu (3,2 %), 88 — wojewddztwa
samorzadowego (0,9 %) 1 119 — zwiazkéw komunalnych (1,2 %). Uchwaty i zarzadzenia
organdw gmin w 98,4 % nie naruszaly prawa, w 53 uchwatach i zarzadzeniach Kolegium
wskazalo nieistotne naruszenie prawa, w 34 przypadkach wszczgte postgpowanie umorzono,
44 uchwaly 1 zarzadzenia zostaly uniewaznione (32 w czgéci 1 12 w catosci),
a w 1 przypadku uchwata nie zostata uniewazniona z uwagi na uptyw roku budzetowego
(wptyngla po zakonczeniu roku budzetowego). Uchwaly 1 zarzadzenia organéw powiatéw
w 99,0 % byly zgodne z prawem, 6 razy wskazano nieistotne naruszenie prawa, a 4 razy
istotne (3 uchwaty uniewazniono w czgsci, a jedna w catosci). Sposrdd uchwat i zarzadzen
organdbw miast na prawach powiatu w 4 przypadkach Kolegium stwierdzilo nieistotne
naruszenie prawa, natomiast w stosunku do 2 uchwal orzeczono ich niewaznosc.
Wojewddztwo samorzadowe nie odnotowalo Zadnego przypadku ingerencji nadzorczej ze
strony Kolegium Izby, natomiast 3 uchwaly podjgte przez zwiazki migdzygminne zostaty
uniewaznione w catosci.

Uchwaly budzetowe jst w 96,3 % zgodne byly z prawem, w stosunku do 9 z nich
Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa. Nieprawidlowosci dotyczyly gléwnie
zaplanowania w budzecie rezerwy ogolnej oraz na zarzadzanie kryzysowe w kwocie nizszej

niz wynika z przepiséw. W 2013 r. nie byto przypadku ustalenia przez Kolegium budzetu jst.



Uchwaty i1 zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu (4.666) w 99.4 % zgodne
byly z prawem. W przypadku uchwat i zarzadzen organdéw samorzadu wojewddztwa oraz
zwiazkéw migdzygminnych nie stwierdzono naruszenia prawa, akty prawne organdéw
pozostatych typow jst obarczone byty nieprawidtowosciami. W stosunku do 24 uchwat
Kolegium wskazalo nieistotne naruszenie prawa, w 4 przypadkach wszczgte postgpowanie
zostatlo umorzone wobec dostosowania si¢ jst do zalecen zawartych we wszczeciu
postepowania, a jedna z uchwat zostata uniewazniona. Dodatkowo jedna z uchwat badanych
po zakonczeniu roku budzetowego dotknigta byta istotnym naruszeniem prawa, jednak nie
zostala ona uniewazniona (z powodu wygasnigcia budzetu Kolegium wskazato, ze zostala ona
wydana z naruszeniem prawa).

Wskazane przez Kolegium przypadki nieprawidlowosci wystgpujace w uchwatach
1 zarzadzeniach w sprawie zmian w budzetach dotyczyly m. in. braku réwnowagi budzetowe;,
przeniesienia wydatkow migdzy dziatami zarzadzeniem wdjta, rozdysponowania rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe w trakcie roku budzetowego czy tez zmian w budzecie powodujacych
przekroczenie wskaznika obstugi dtugu.

W przypadku uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian 23 z nich podjgtych zostalo z nieistotnym naruszeniem prawa, a w stosunku do jednej
uchwaty Kolegium uznato jej niewazno$¢. Naruszenia stwierdzone przez Kolegium dotyczyly
gldwnie niespetnienia przez jst w latach nastgpujacych po roku budzetowym relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W 2013 r. Kolegium Izby zbadato 242 uchwaty w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego; 4 w sprawie nieudzielenia absolutorium i1 238 — w sprawie udzielenia
absolutorium. Sprawy absolutorium nie rozstrzygnigto w 3 jst (w jednym mie$cie na prawach
powiatu oraz w 2 gminach). Wszystkie uchwaty w sprawie absolutorium uznane zostaty przez
Kolegium jako zgodne z prawem.

Uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytow i pozyczek zaliczanych do dlugu
publicznego (165 uchwal) w 98,8 % zgodne byly z prawem, w dwoch uchwatach organu
stanowiagcego Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa. Wskazane przypadki
naruszenia prawa polegaly na podjeciu uchwal w sprawie zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego z przeznaczeniem na pokrycie wystgpujacego deficytu, podczas gdy
budzet gminy nie miat charakteru deficytowego lub deficyt byl mniejszy niz zaciagane
zobowiazanie.

W 2013 r. Kolegium Izby zbadalo réwniez 31 uchwat i zarzadzeh w sprawie
zaciagania kroétkoterminowych pozyczek i kredytow, 24 uchwaly w sprawie emisji
obligacji, 56 uchwat i zarzadzeh w sprawie udzielenia pozyczek, 12 uchwal w sprawie
udzielania poreczen oraz 14 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu .

Uchwaty w sprawie okre$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
dotacji udzielonych dla jednostek organizacyjnych jst (14 uchwal) uznane zostaly przez

Kolegium za zgodne z prawem.



Wsrod 65 uchwal w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych 83,5 % uznanych zostalo za zgodne
z prawem. W stosunku do jednej uchwaly wszczeto postgpowanie, ktore zostato umorzone po
usunigciu przez jst wskazanych nieprawidlowosci, 10 uchwat zostalo uniewaznionych
w czgsci, a 2 w caloéci. Do nieprawidlowosci, ktérymi dotknigte byly uchwaly jst nalezato
m.in.: uzaleznienie przekazania dotacji od ztozenia comiesigcznej informacji o faktycznej
liczbie ucznidow, okre§lenie wysokosci dotacji niezgodnie z przepisami ustawy o systemie
o$wiaty czy tez wskazanie innych niz w przepisach ustawy o finansach publicznych terminow
zwrotu dotacji.

Sposrdd zbadanych w 2013 r. 688 uchwal w sprawie podatkoéw i oplat, do ktorych
stosuje si¢ ustawg — Ordynacja podatkowa, 97,4 % uznanych zostato przez Kolegium za
zgodne z prawem, w jednej wskazano nieistotne naruszenie prawa, w przypadku 7 uchwat
wszczgte postgpowanie umorzono po usunigeiu przez jst wskazanych nieprawidlowosci,
7 uchwat zostalo uniewaznionych w czg$ci, a 3 — w calosci. Przyczyna wszczgcia
postgpowania lub uniewaznienia uchwat bylo gtownie ustalenie nieprawidlowych stawek
podatkéw czy tez wprowadzenie zwolnien z podatku odnoszacych si¢ do okreslonej kategorii
podmiotow.

W wyniku badania nadzorczego 534 uchwal dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi 90,3% z nich nie naruszalo prawa. W przypadku 2 uchwat
Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 21 wszczgte postgpowanie
umorzono, 21 uchwal zostalo uniewaznionych w czgéci, a 8 w catosci. Do najczesciej
wystepujacych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy zamieszczanie w formularzach deklaracji
o$wiadczen o odpowiedzialnosci wynikajacej z Kodeksu karnego, btedne okreslenie zakresu
inkasa czy tez stosowanie zwolnien podmiotowych.

Pozostale uchwaly i zarzadzenia (1.605) w 99,9 % zgodne byly z prawem. W jedne;j
uchwale Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa, rowniez w stosunku do jednej
wszczgte postgpowanie umorzono. Do tej kategorii uchwat zaliczaja si¢ m.in. uchwaly
w sprawie: blokowania wydatkow, utworzenia wyodrgbnionego rachunku dla jednostek
o$wiatowych, wyodrebnienia lub niewyodrgbnienia funduszu soteckiego, wydatkéw
niewygasajacych czy tez udzielenia pomocy finansowej lub rzeczowej innym jst.

W 2013 r. zadne z rozstrzygnig¢ nadzorczych Kolegium, a bylo ich 53, nie zostalo
zaskarzone do sadu administracyjnego.

Sktady orzekajace RIO w Lublinie wydaty w 2013 r. 2.058 opinii o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W 1.796 przypadkach opinie te byly pozytywne, w 257 pozytywne
z uwagami, w 5 przypadkach wydano opinie negatywne. Z ogolnej liczby wydanych opinii,
285 dotyczyly mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek, 244 — projektéw budzetéw na 2014 r.,
244 — informacji o przebiegu realizacji budzetu w I potowie 2013 r., 245 — sprawozdan
z wykonania budzetu za 2012 r., 245 — wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium dla organu wykonawczego za 2012 r., 23 — mozliwosci wykupu papierow



wartosciowych, 4 — nieudzielenia absolutorium, 244 — projektow uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na 2014 r., 146 — mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r., 139 — mozliwosci
sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej na 2013 r., 239 — prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu.

Opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytow i pozyczek oraz mozliwosci
wykupu papierow wartosciowych w 97,9% byly pozytywne, w 6 z nich zawarte byty uwagi
sktadu orzekajacego. Gminy nadestaly 252 wnioski w sprawie wydania takich opinii, powiaty
— 24, miasta na prawach powiatu — 6, samorzad wojewddzki — 1, zwiazki miedzygminne — 1.

Opinie o przedkladanych projektach budzetéw wraz z objasnieniami w 207
przypadkach (81,6 %) byly pozytywne, w 43 opiniach zawarto uwagi dotyczace m.in.:
przyjgcia planowanej kwoty rezerwy na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie nieodpowiadajacej wielkoSci wymagane] przepisami ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, btednej klasyfikacji budzetowej, roéznic miedzy kwotami
zapisanymi w projekcie budzetu 1 w wieloletniej prognozie finansowej. W stosunku do
2 projektéw budzetu (zwiazkéw migedzygminnych) sktad orzekajacy wydat opinig¢ negatywna
z powodu naruszenia przez jst wskaznika okre§lonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Informacje o przebiegu wykonania budzetéw w I pélroczu 2013 r. w 195
przypadkach zaopiniowane zostaly pozytywnie, a w 49 przypadkach sformutowane zostaty
uwagi. Sklady orzekajace odnosity si¢ do przypadkoOw wystapienia wyzszego zaangazowania
wydatkéw budzetowych od ich planu, co wskazywato na przekroczenie uprawnien do
zaciagania zobowiazan, dopuszczenia przez jst do zaptacenia odsetek karnych, wystgpowania
wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych lub wysokiego poziomu naleznosci
wymagalnych, braku wyjasnienia przyczyn niskiego stopnia wykonania planu wydatkow
inwestycyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku.

Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2012 r. w 177 przypadkach byly
pozytywne, a w 68 pozytywne z uwagami. Uwagi zostaly sformulowane w stosunku do
64 sprawozdan przedlozonych przez organy gmin, 3-powiaty ijednego zwiazku
komunalnego. W uwagach tych wskazywano m. in. na brak wyjasnien przyczyn niskiego
wykonania planu wydatkéw majatkowych, zwracano uwage na wysoki poziom zobowiazan
1 nalezno$ci wymagalnych oraz przypadki zaptaty odsetek karnych.

Whioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium w 236 przypadkach zostaty
zaopiniowane pozytywnie, w 9 pozytywnie z uwagami. Uwagi sformutowano w odniesieniu
do 5 wnioskéw komisji rewizyjnych rad gmin i 4 zwiazkoéw i1 dotyczyly one gltéwnie
przypadkéw braku rozpatrzenia przez Komisj¢ Rewizyjna, przed sformutowaniem wniosku
o udzielenie absolutorium, opinii regionalnej izby obrachunkowej badZz sprawozdania
finansowego, wymienionych w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych.

W opiniach o mozliwos$ci sfinansowania deficytu sklady orzekajace sformutowaty
uwagi w odniesieniu do 2 uchwal budzetowych. Zwrdécono w nich uwage m.in. na
watpliwosci dotyczace planowania w przychodach wolnych $rodkow, w sytuacji braku



zadtuzenia na koniec 2012 roku i nie planowania zaciagnigcia w trakcie 2013 roku
jakichkolwiek zobowiazan. Ponadto mozliwo$¢ sfinansowania deficytu w projekcie uchwaty
budzetowe] zwiazku miedzygminnego przez jeden ze zwiazkdéw zaopiniowana zostala
negatywnie z powodu naruszenia przez jst wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Wydane w 2013 r. opinie o przedkladanych projektach uchwal w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych w 184 przypadkach byly pozytywne. W 58 opiniach
zawarto uwagi dotyczace w szczegolnosci braku wskazania realnych podstaw do planowania
w dochodach majatkowych dochodéw ze sprzedazy majatku we wszystkich latach, na ktore
sporzadzono prognozg czy tez wystgpowania roznic miedzy kwotami zapisanymi w projekcie
budzetu 1 w wieloletniej prognozie finansowej. W dwoch przypadkach wydane zostaly opinie
negatywne. Powodem negatywnego zaopiniowania projektow uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zwiazku miedzygminnego bylo naruszenia przez jst wskaznika
okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w 17 przypadkach zawieraty
uwagi, ktore dotyczyly najczesciej ujmowania w prognozie kwoty dlugu jako zrddia
przychodéw lat przysztych wolnych s$rodkéw, w stosunku do ktérych nie ma podstaw
prawnych do zaloZenia, Ze wystapia czy tez zjawiska wyraznego spadku wielko$ci nadwyzki
operacyjnej w latach przyszlych, co znacznie zmniejsza zdolno$¢ jst do zaciagania
zobowiazan dtuznych.

W 2013 r. do RIO w Lublinie nie wptyngly odwotania organoéw jst od opinii sktadow
orzekajacych, a dziatalno$¢ kontrolna i nadzorcza nie ujawnily zjawisk wskazujacych
na koniecznos$¢ przygotowania raportu o stanie finansow okreslone;j jst.

W 2013 r. Izba rozpatrzyta 15 skarg na dziatalno$¢ organow stanowiacych jst oraz 54
— na dziatalno$¢ organow wykonawczych.

Skargi na dziatalno$¢ organoéw stanowiacych dotyczyly podejmowanych przez nie
uchwat, w tym az w 8 przypadkach byly to skargi na uchwaty w sprawie optat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zwiazanych z nimi wzorami deklaracji.
Skarzacy kwestionowali ponadto uchwatly zmieniajace budzet, dotyczace absolutorium czy
tez trybu 1 zasad udzielania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych.

Skargi na dziatalno$¢ organdw wykonawczych w gtownej mierze dotyczyty zagadnien
z zakresu zamoOwien publicznych, gospodarki nieruchomo$ciami oraz ustalania 1 wyptlaty
wynagrodzen.

Podmiotami kierujacymi skargi na dzialalno$¢ organdéw jst byty osoby fizyczne (24),
radni (8), osoby prawne (5), organy wykonawcze (4), stowarzyszenia (3) oraz postowie (2).
Do Izby wplynegly réwniez 23 skargi od 0os6b anonimowych.

Ponadto w 2013 r. Izba zbadata 11.358 sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z zakresu operacji finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze 234
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst.



Dzialalnos¢ szkoleniowo-informacyjna

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowata w 2013 r. szkolenia dla pracownikow jst dotyczace: zamowien publicznych,
najcz¢scie] wystepujacych nieprawidtowosci w zakresie podatkéw ujawnianych podczas
kontroli, zamknigcia ksiag rachunkowych za 2012 r., realizacji zadan jst na podstawie ustawy
o pozytku publicznym i wolontariacie, wieloletniej prognozy finansowej, projektu uchwaty
budzetowej i uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2014 rok.

Lacznie w 6 przeprowadzonych szkoleniach dla pracownikow jst uczestniczyto 994
pracownikow tych jednostek. Szkolenia przygotowali iprowadzili pracownicy Izby oraz
wyktadowcy zewngtrzni.

W 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przygotowala i udostgpnita
w wersji elektronicznej opracowanie zawierajace oméwienie wykonania budzetu przez jst
wojewodztwa lubelskiego w2012 r. Ponadto na stronie BIP Izby upowszechniane byty
stanowiska Kolegium Izby lubelskiej, interpretacje przepisow prawa wydawane przez
jednostki centralne, wykazy uchwat objgtych nadzorem, poszczegdlne uchwaty Kolegium
oraz wystapienia pokontrolne kierowane do jednostek. Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona
byta rowniez w formie biezacych wyjasnien udzielanych telefonicznie oraz odpowiedzi na
pytania wptywajace do Izby poczta badz droga e-mailowa (w 2013 r. Izba wydata — w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — 89 pisemnych wyjasnien).

Izba zajmowala si¢ réwniez obsluga biurowa oraz ewidencja spraw rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych oraz regionalnej komisji orzekajacej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



