Zalacznik do uchwaly
Nr 46/2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie z 24 marca 2015 .

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalnos$ci
nadzorczej, kontrolnej i informacyjno—szkoleniowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2014 rok

Zgodnie z art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.1113), regionalne izby obrachunkowe (rio)
sa panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego (jst), zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin
ipowiatow, zwigzkébw powiatdow, stowarzyszen powiatdw, samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych oraz innych podmiotéw, w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéow jst. Na podstawie art. 7 ustawy
orio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej jst.

Izby badaja uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jst w sprawach
dotyczacych budzetu samorzadu, wydaja opinie w sprawach wskazanych w art. 13 ustawy o rio
oraz w zakresie objetym nadzorem i kontrola prowadza dzialalno$¢ informacyjna,
instruktazowq i szkoleniowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie obejmuje swoim nadzorem 209 gmin
(wtym 16 gmin miejskich, 23 gmin miejsko-wiejskich i 170 gmin wiejskich), 4 miasta na
prawach powiatu, 20 powiatow ziemskich, 1 wojewodztwo samorzadowe oraz 10 prowadzacych
dzialalno$¢ zwigzkow komunalnych.

W 2014 r. Izba zbadala 10 699 uchwal i zarzadzen organow jst, sklady orzekajace wydaly
lacznie 2 072 opinie, przeprowadzono 61 kontroli kompleksowych oraz 9o kontroli
problemowych jst. Zorganizowano 5 szkolen dla przedstawicieli nadzorowanych jst, w ktérych
udzial wzielo 910 oso6b (skarbnicy, wojtowie, radni, inni pracownicy jst).

Organem Izby, zgodnie z art. 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jest
Kolegium Izby. Zadania nalezace do jego wylacznej wlasciwosci okre$lone zostaly w art. 18
ustawy i dotycza spraw zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem Izby, sprawowaniem przez
Kolegium funkcji organu nadzoru nad dzialalno$cia jst w zakresie spraw finansowych, funkcji
organu odwolawczego od opinii wydawanych przez sklady orzekajace Izby, organu
rozpatrujacego zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.



W 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na 24 posiedzeniach:

- podjeto 11 uchwal zwigzanych z dzialalno$cia Izby, dotyczacych m.in. uchwalenia
ramowego planu pracy oraz planu kontroli na 2015 rok, przyjecia sprawozdania
zwykonania budzetu oraz realizacji ramowego planu pracy za 2013 rok, przyjecia
wnioskéw do projektu budzetu Izby na rok 2015, ustalenia regulaminu organizacyjnego
Izby,

- podjelo 9 uchwatl dotyczacych zastrzezen do wnioskow pokontrolnych; z czego w jednym
przypadku postanowilo o uwzglednieniu zastrzezen kontrolowanego podmiotu,
w pozostalych — o oddaleniu,

- zbadalo 10 699 uchwal i zarzadzen organéw jst, w stosunku do ktorych w 52 przypadkach
wydano rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace ich catkowita (19) lub czeSciows (33)
niewazno$¢, w 8 stwierdzono nieistotne naruszenie prawa a wobec 18 postepowania
nadzorcze zostaly umorzone na skutek autokorekty uchwaly (zarzadzenia) dokonanej
przez wilasciwy organ jst; w 2 przypadkach ograniczono sie do wydania orzeczenia
o naruszeniu prawa w badanych aktach, bez stwierdzenia ich niewaznoSci, z uwagi na
zakonczenie roku budzetowego, do ktorego te regulacje sie odnosity.

I. DZIALALNOSC NADZORCZA

Izby badajg, na podstawie art. 11 ustawy o rio, uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jst w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,
zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ dlugu publicznego jst, udzielania pozyczek,
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow i oplat lokalnych, absolutorium,
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2014 roku z ogoélnej liczby 10 699 zbadanych uchwal i zarzadzen organdéw jst
i zwigzkow najwiecej dotyczylo:
—budzetu i jego zmian — 5 481,
—wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 012,
—podatkow i oplat lokalnych — 578,
—zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst — 223,
—absolutorium 237.

W stosunku do 2013 roku Kolegium Izby zbadalo o 697 uchwal i zarzadzen wiecej (wzrost
07%).

Liczba zbadanych uchwal
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace i zarzadzen
2013 2014
1 | budzetu 243 242
2 | zmian budzetu 4 666 5239
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 1642 2 012
4 | podatkéw i oplat lokalnych 1222 578




5 | zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokoé¢ dlugu publicznego
st 220 223
6 | absolutorium 242 237
7 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst 79 119
8 | pozostale uchwaly i zarzadzenia 1688 2 049
Ogolem 10 002 10 699

Z poddanych nadzorowi uchwal i zarzadzen 86,1 % dotyczylo gmin, 9,4 % — powiatow,
2,9 % — miast na prawach powiatu, 0,7% — wojewodztwa samorzadowego i 1,0% — zwigzkow

miedzygminnych.

Brakiem nieprawidlowos$ci w podejmowanych uchwalach i zarzadzeniach wykazalo sie
wojewodztwo samorzadowe, w stosunku do ktorego Kolegium Izby nie wszczelo w 2014 r.
zadnego postepowania nadzorczego. Podobna sytuacja dotyczyla powiatéow, gdzie tylko
w jednym przypadku Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa. Uchwaly i zarzadzenia
organdw gmin nie naruszaly prawa w 99,3% przypadkéw, co w stosunku do roku poprzedniego
oznacza poprawe wskaznika o 1%. Sposrod uchwal i zarzadzen organow miast na prawach
powiatu oraz zwigzkow miedzygminnych okoto 2,5% podjetych zostalo z naruszeniem prawa.

Niewazno$¢ orzekano gléwnie w stosunku do uchwal podejmowanych przez organy gmin.

Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba z z tego:
zbadanych| bez narusze- z tego:
20:
~uchwal |narusze|3:2| niem |5:2| .. 7 wszezgte inne
izarzadzen| nia % prawa % nlelstotnym postqpo— niewazne |niewazne|niewazne | rozstrzyg-
(kol.3+5) | prawa (kol.7+8+9 haruszeniem| —wanie wezedel | wcatodei | nigcia
+12) prawa umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2014 10 699 |10 619 (99,3 8o 0,7 8 18 52 33 19 2
gminy 9211 9142 | 99,3 69 0,7 3 16 48 29 19 2
powiaty 1004 1003 | 99,9 1 0,1 1 0 o] 0 o] 0
miasta na prawach o 208 5 5 ) o o
powiatu 305 9 97,7 7 3 4 4
wojewddztwo 100,0 0 0,0 o] o] o] o] o] 0
samorzadowe 77 77 ’ ’
zwigzki 102 1 2 2 1 0 o) 0 o)
miedzygminne 99 97: 3 9

Najwiecej ingerencji nadzorczych podjetych przez Kolegium Izby w 2014 r. dotyczylo —
podobnie jak w roku ubieglym — uchwal w sprawie podatkow i oplat lokalnych (w tym oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jst.



. Wyniki badania nadzorczego
Liczba o
zbadanych 80:
L Uchwaly i zarzadzenia w zakresie | uchwali bez Z 7z wszczgte z tego:
P-| spraw finansowych dotyczace: zarzadzen |naruszenia| "ATSAe” nieistotnym POStPO- i ewazne| . . L
w prawa mem | ruszeniem| Womia niewazne |niewazne| rozstrzyg-
prawa umorzon wczescl | wcalodei| migeia
2014 T. prawa o ¢
1 [budzetu 242 237 5 4 1 0 0 o)
2 |zmian budzetu 5239 5 231 8 o) 3 3 2 1
wieloletniej prognozy finansowej i 2 012 200 o o
3 ljej zmian 5 7 4 3 3
4 |procedury uchwalania budzetu 5 5 0 0] 0 0 0 0
5 |obligacji 17 16| 1 o] 0 1 1 0
zobowigzah w zakresie podejmowa-
nia inwestycji i remontéw o
6 |wartoSci przekraczajacej granice 12 12 (o] o] 0 0 0 o]
ustalana corocznie przez organ
stanowiacy
zaciggania dtugoterminowych
7 pozyczek i kredytow 174 174 0 0 0 0 0 0
8 |udzielania pozyczek 53 53 0 o) 0 0 0 0
9 |udzielania poreczen 26 25 1 1 o) o) o) o]
10 zaciggania krotkoterminowych 2 5 o o o o o o
pozyczek i kredytow 3 3
zasad i zakresu przyznawania
11 |dotacji z budzetu jednostki 119 100 19 1 2 16 10 6
samorzadu terytorialnego
12 [podatkow i oplat lokalnych 578 542 36 o] 7 29 20 9
w tym:
optlat za gospodarowanie odpadami 86 76 10 o) 2 8 7 1
komunalnymi
13 |absolutorium 237 236 1 1 o) o) o) o)
14 [pozostale uchwaly i zarzadzenia 1953 1951 2 1 1 0 0 0
Ogolem 10 699 10 619 80 8 18 52 33 19

Uchwaly budzetowe jst w 97,9 % byly zgodne z prawem, jedynie w stosunku do 4

Kolegium wskazalo nieistotne naruszenie prawa. Nieprawidlowosci dotyczyly glownie
zaplanowania w budzecie rezerwy ogolnej oraz rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie
nizszej niz wynika z obowigzujacych przepisow. W przypadku jednej jst (zwiazek
miedzygminny) — z uwagi na nieuchwalenie budzetu w terminie do 31 stycznia — Kolegium Izby
podjeto uchwale w sprawie ustalenia planu finansowego zwigzku.

Uchwaly i zarzadzenia wprowadzajace zmiany budzetu tylko w 8 przypadkach naruszaly
prawo, podczas gdy rok wczesniej Kolegium podjelo ingerencje nadzorcza w stosunku do 30
uchwat z tego zakresu. W przypadku uchwal i zarzadzen organéw samorzadu wojewodztwa oraz
powiatow nie stwierdzono naruszenia prawa. Akty prawne organow pozostalych typow jst
zawieraly stosunkowo nieliczne nieprawidlowosci. Wskazane przez Kolegium przypadki
nieprawidlowosSci wystepujace w uchwalach i zarzadzeniach w sprawie zmian w budzetach
dotyczyly m. in. zaplanowania wydatkéw na zadania nie bedgce zadaniami wlasnymi jst, czy tez
uchybien w procedurze podejmowania uchwal.




W stosunku do 3 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
Kolegium uznalo ich niewazno$¢ w caloéci, a w stosunku do 4 umorzylo postepowanie

nadzorcze w wyniku usuniecia przez jst wskazanych nieprawidlowosci (w roku poprzednim
uniewazniono w czesci jedna uchwate, podczas gdy az w 23 przypadkach wskazano nieistotne
naruszenie prawa). Naruszenia stwierdzone przez Kolegium dotyczyly gléwnie niespelienia
przez jst w latach nastepujacych po roku budzetowym relacji okre§lonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W 2014 r. Kolegium Izby zbadalo 237 uchwal w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego; 1w sprawie nieudzielenia absolutorium i 236 — w sprawie udzielenia
absolutorium. Sprawy absolutorium nie rozstrzygnieto w 7 gminach. Nieistotne naruszenie
prawa stwierdzone zostalo w jednej uchwale zgromadzenia zwigzku i dotyczylo uchybien
w procedurze podejmowania uchwaly (przy udzielaniu absolutorium zgromadzenie nie
zapoznalo sie ze sprawozdaniem finansowym).

Wéréd 119 uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst
19 obarczonych bylo nieprawidlowo$ciami, z czego uniewaznionych w calo$ci zostalo 10 uchwat
a 6 — w czesci. Do nieprawidlowosci, ktorymi dotkniete byty uchwaly m. in. nalezalo scedowanie
na organ wykonawczy wylacznej kompetencji organu stanowigcego do ustalenia zasad
udzielania i sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zadania (ochrona
srodowiska); wprowadzanie postanowien sprzecznych zobowigzujacymi przepisami,
polegajacymi na ustaleniu innego niz wynikajacy z ustawy terminu przekazywania dotacji dla
jednostek niepublicznych czy nieprecyzyjnemu ustaleniu podstawy dotacji (o$wiata);
wprowadzenie postanowien polegajacych na ustaleniu przez organ dotujacy zasad kontroli
wykorzystania dotacji i wykonania zadania przez podmiot dotowany (opieka nad zabytkami).

Podobnie jak w roku ubieglym, wéréd uchwatl dotyczacych podatkéow i optat, do ktérych
stosuje sie ustawe — Ordynacja podatkowa, okolo 6% uznanych zostalo przez Kolegium za
naruszajace prawo, co zreguly konczylo sie uniewaznieniem ich w caloéci badz w czesci.
Przyczyna uniewaznienia uchwat bylo gléwnie niespelienie wymagan stawianych aktom prawa
miejscowego w zakresie nalezytej publikacji lub terminu wejScia w zycie uchwaly, ustalenie
stawek podatkdéw ponizej minimalnych lub powyzej maksymalnych kwot okre$lonych w ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych czy tez ustalenie zwolnien o charakterze podmiotowym lub
przedmiotowo-podmiotowym.

Najwiecej nieprawidlowoéci wystapilo w uchwatach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, az 11,6% z nich naruszalo prawo. Najczesciej
wystepujaca nieprawidlowosScia bylo zamieszczanie w formularzach deklaracji o$wiadczen
o odpowiedzialno$ci wynikajacej z Kodeksu karnego. Wadliwo$c¢ te stwierdzono w 8 badanych
uchwalach.

W 2014 r. spos$rod 52 uchwal i zarzadzen organow jst, ktore zostaly przez Kolegium
uniewaznione w ramach nadzoru, jedno rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium zostalo zaskarzone
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktéry je uchylil. Izba wniosla skarge
kasacyjna od wyroku WSA; do konca 2014 r. sprawa nie zostala rozpatrzona przez NSA.



Raporty o stanie gospodarki finansowej

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na podstawie
wynikow dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania
organom jst powtarzajacych sie nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium izby
uchwalg decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz wyznacza czlonka
kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu. Po przyjeciu raportu przez
kolegium prezes izby przekazuje raport organom: stanowiacemu i wykonawczemu wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2014 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie podjeto decyzji
o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej okreslonej jst.

II. DZIAEALNOSC OPINIODAWCZA

Regionalne izby obrachunkowe wydaja opinie o:

- mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych,

- przedkladanych projektach uchwal budzetowych jst,

- przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtdw (burmistrzow,
prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze,

- przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie
mienia jednostek samorzadu terytorialnego i obja$nieniami,

- wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych jst w sprawie absolutorium,

- uchwalach w sprawie nieudzieleniu wéjtowi absolutorium,

- przedkladanych projektach uchwatl o wieloletnich prognozach finansowych,

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaly
budzetowej oraz w uchwale budzetowej,

- prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu jst na podstawie przyjetej przez jst wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej,

- programach postepowan naprawczych jst.

Od uchwat skladow orzekajacych stuzy odwolanie do kolegium izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaly, a 0 negatywnej opinii wydanej w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu jst prezes izby, wypehiajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy o rio, informuje wlasciwego
wojewode i ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W 2014 r. sklady orzekajace RIO w Lublinie wydaly 2 072 opinie o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o rio (o 14 wiecej niz rok wczes$niej). Opinie
pozytywne stanowily 90% ogobtu wydanych opinii, opinie z uwagami — 10%; sklady orzekajace
nie wydaly opinii negatywnych.



Do Izby nie wplynelo odwolanie od opinii skladow orzekajacych oraz nie wystapit
przypadek negatywnego zaopiniowania przez sklad orzekajacy sprawozdania z wykonania
budzetu jst.

Liczba wydanych opinii
WYSZCZEGOLNIENIE I Charakter wydanych opinii
pozytywne g(ﬁmnmi negatywne

2014 r. - ogélem 2 072 1883 189 o
mozliwo$ci splaty kredytow lub pozyczek 327 326 1 0
projektéw uchwal budzetowych jst 244 205 39 0
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 244 197 47 0
sprawozdan z wykonania budzetu jst 244 187 57 0
wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 244 239 5 0
mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych 11 10 1 0
mozliwo$ci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 157 156 1 0
uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium 1 1 0 0
projektéw uchwatl o wieloletnich prognozach finansowych 244 215 29 0
mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w
projekcie uchwaty budzetowej 120 116 4 0
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu 236 231
programu postepowania naprawczego 0 0 0 o]

Najwiecej uwag sklady orzekajace zglaszaly do sprawozdan z wykonania budzetu za
I pblrocze 2014 r. i za 2013 rok, projektow uchwal budzetowych na 2015 r. i projektéw uchwat
o wieloletnich prognozach finansowych.

W opiniach o informacjach z przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2014 r. i za rok
2013 zwracano uwage m. in. na: wystepowanie zobowigzan wymagalnych, niskie wykonanie
planu wydatkéw majatkowych, niskie wykonanie planu dochodow ze sprzedazy majatku,
wystgpienie w planie (na polrocze) oraz zaplata (na koniec roku) odsetek karnych, bledy
rachunkowe.

Projekty budzetéw jst obarczone byly bledami dotyczacymi m. in.: nieprawidlowej
wielko$ci zaplanowanej kwoty rezerwy na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego nie odpowiadajacej wielko$ci wymaganej przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, nieprawidlowej wielko$ci zaplanowanej kwoty
rezerwy ogoOlnej nie odpowiadajacej wielko$ci wymaganej przepisem art. 222 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, bledéow Kklasyfikacyjnych, braku jednoznacznego wskazania Zrodel
pokrycia deficytu czy roznic miedzy kwotami zapisanymi w projekcie uchwaly budzetowej
i w zalacznikach.

Uwagi do projektow uchwal o wieloletnich prognozach finansowych dotyczyly gtownie
roznic pomiedzy kwotami zapisanymi w projekcie budzetu i w wieloletniej prognozie
finansowe;.



III. DZIAEALNOSC KONTROLNA

Plan kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na 2014 r. obejmowal 61
kontroli kompleksowych i 90 kontroli problemowych. Pie¢ z zaplanowanych na 2014 r. kontroli
kompleksowych i dwie z kontroli problemowych zostaly zakoniczone w 2015 .

Ostatecznie przeprowadzono 99 kontroli problemowych i 7 doraznych, ktorych
tematyka dotyczyla najczesciej rachunkowos$ci, dokonywania wydatkow i udzielania zamowien
publicznych. Realizacje wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzano w trakcie kontroli
kompleksowych oraz przeprowadzonych 9 kontroli sprawdzajacych.

Na wnioski réznych podmiotow zglaszajacych nieprawidlowosci w gospodarce
finansowej jst, Izba zweryfikowala 21 takich zawiadomien, z czego: 17 dotyczylo dokonywania
wydatkow i przestrzegania procedur z zakresu zamoOwien publicznych, 3 — dochodow
budzetowych, 1 — gospodarki mieniem komunalnym. Przeprowadzone kontrole wykazaly
zasadno$¢ opisanych w zawiadomieniach zarzutow w 2 przypadkach, czeSciowo potwierdzily
w 3 przypadkach, za$ nie potwierdzily zarzutéw w 16 przypadkach.

W zwiagzku z ustaleniami kontroli Izba skierowala 2 zawiadomienia do prokuratury,
ktorych przedmiotem bylo dopuszczenie do przedawnienia zobowiazan w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych. Ponadto zlozono zawiadomienie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego o podejrzeniu, ze w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego moglo doj$¢ do zmowy przetargowej miedzy wykonawcami
skladajacymi oferty, w wyniku czego zamawiajacy wybral drozsza oferte.

W wyniku kontroli, do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 22
zawiadomienia o mozliwoSci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przez popelnienie
czynow okreSlonych w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (dotyczyly one 22 oséb i 36 czyndéw). NajczeSciej zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly nieprawidlowo$ci przy udzielaniu
zamoOwien publicznych (10 czynéw), inwentaryzacji i sporzadzania sprawozdan (3 czyny) oraz
dokonywaniu wydatkéw i zacigganiu zobowigzan (6 czyndéw).

Ujawniono réwniez nieprawidlowoSci przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-PDP; wplyw
na nieprawidlowe dane w nich wykazywane mialy bledne wykazywanie skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen izwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.
Ustalono zanizenia tych danych w 31 jednostkach ogolem o kwote 531 676,50 zl, za$ zawyzenia
ogblem na kwote 1 057 917,39 zt w 21 jednostkach.

Izba na biezaco sprawdzala wywiazywanie sie przez kontrolowane jednostki z obowigzku
zlozenia zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, stad nie bylo sytuacji niezlozenia takich informacji. W przypadku zlozenia
niekompletnego zawiadomienia do kierownikdw jednostek skierowano 15 pism
przypominajacych o koniecznosci dopelnienia tego obowiazku.

We wnioskach pokontrolnych wskazano nieprawidlowosci, ktore doprowadzily do
uszczuplenia Srodkéw publicznych na kwote ok. 2 412 tys. zl. Najezestszymi przyczynami tych
nieprawidlowos$ci bylo nieweryfikowanie Ilub nierzetelne weryfikowanie deklaracji
podatkowych, niezachowanie powszechnoéci opodatkowania, nieprawidlowe ustalanie



wysokosci zobowigzan podatkowych czy tez dopuszczenie do przedawnienia naleznosci.

W wyniku przyjecia przez kontrolowane jednostki wnioskéw pokontrolnych do realizacji
badZz podjecia dzialan w zwiazku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie ich trwania
(po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu) uzyskano korzysci finansowe na
kwote okolo 985 tys. zl.

Najczestsze nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych w 2014 r.
kontroli to:

- nieprawidlowosci dotyczace dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

- nieprawidlowe prowadzenie ksiagg rachunkowych,

- nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych,

- nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji,

- niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, wustalanie lub okreélanie wysokoSci
zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwalami
rady gminy, niewlaSciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $§rodkow egzekucyjnych (zalegloSci z tytutu podatkow i oplat),

- niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustalanie i wyplacanie wynagrodzen
pracownikow,

- nieprawidlowe udzielanie dotacji dla jednostek o$wiatowych, prowadzonych przez
organy inne niz jst,

- w zakresie zamodwien publicznych: niewlasciwe lub nieprawidlowe ustalenie wartosci
lub przedmiotu zamoéwienia, nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia, nieprawidlowosci
w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz dokumentéw zadanych na
potwierdzenie ich spehienia,

- nieprzestrzeganie przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci.

IV. ROZPATRYWANIE SKARG NA DZIALALNOSC ORGANOW JST

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczacych zadan lub dzialalnoSci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
w zakresie spraw finansowych.

W 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wplynelo 7 skarg na
dzialalnoé¢ organow stanowigcych jst. Skargi zawieraly wnioski o uniewaznienie uchwal
z zakresu okreslenia zasad i wysokoSci przyznawanych z budzetu jst dotacji (2) oraz podatkow
i oplat lokalnych (1). Dodatkowo, 4 skargi dotyczyly naruszenia trybu podejmowania uchwat.
Po rozpatrzeniu skarg Izba w 5 przypadkach nie znalazta podstaw do ich kwestionowania
a w stosunku do jednej zaskarzonej uchwaly Kolegium Izby postanowilo wszczaé postepowanie
nadzorcze z powodu naruszenia prawa. Ostatecznie Kolegium orzeklo czeSciowa niewazno$c
uchwaly, co oznacza, ze skarga uznana zostala w czeSci za zasadna. W przypadku jednej ze
skarg, z uwagi na powstale watpliwosci, Izba postanowila przeprowadzi¢ kontrole obejmujaca
zagadnienie wskazane w skardze.



Podmiotami kierujgcymi skargi na dzialalno$¢ organow stanowigcych jst byli: radni (2),
osoby fizyczne (2), organy wykonawcze (1), stowarzyszenia (1) oraz osoby prawne (1).

V. DZIAEALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych naklada na izby obowiazek prowadzenia
dzialalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie dzialalnoé¢ te prowadzi m.in. w formie szkolen, udzielania
odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania, konsultacji oraz poprzez strone BIP Izby.

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowala w 2014 r. szkolenia dla pracownikow jst dotyczace:

- sprawozdawczoS$ci budzetowej oraz sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych,

- zamkniecia ksigg rachunkowych za 2013 r.,

- rozliczania, kontroli i dochodzenia zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jst,

- zamoOwien publicznych,

- projektu uchwaly budzetowej i uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
2014 rok.

Lacznie w 5 przeprowadzonych szkoleniach dla pracownikéw jst uczestniczyto 910 osob.

Dzialalno$¢ informacyjna prowadzona byla takze poprzez udzielanie pisemnych

wyjasénien i odpowiedzi na pytania kierowane do Izby, w tym udzielanych na podstawie art. 13
pkt 11 ustawy o rio (wyjasnienia w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych).
Wroku 2014 Izba udzielila 92 odpowiedzi na pisemne zapytania nadzorowanych jst oraz
uprawnionych podmiotow.
Tematyka udzielanych odpowiedzi byla bardzo szeroka i dotyczyla, m. in.: udzielania dotacji dla
jednostek o$wiatowych prowadzonych przez organy inne niz jst, podatkow i oplat lokalnych,
kompetencji organéw jst, mienia komunalnego, zasad i form finansowania zadan jst, funduszu
soleckiego.

Izba udzielala rowniez informacji w trybie przepisow ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej. W 2014 roku udostepniono 60 informacji w oparciu
o przepisy tej ustawy. Z wnioskami o udostepnienie informacji publicznej zglaszaly sie glownie
osoby fizyczne, radni, poslowie, organy spoleczne i zwigzkowe, organy Scigania, osoby prawne,
sady, organy wykonawcze jst.

Na stronie BIP Izby upowszechniane byly stanowiska Kolegium Izby, interpretacje
przepisow prawa wydawane przez jednostki centralne, wykazy uchwal objetych nadzorem,
poszczegdlne uchwaly Kolegium, wystapienia pokontrolne kierowane do jednostek, informacje
o organizowanych szkoleniach, informacje dotyczace wykonania budzetu przez jst woj.
lubelskiego, sprawozdania z dzialalno$ci RIO w Lublinie.

10



Izba zajmowala sie rowniez obsluga biurowa oraz ewidencja spraw rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych oraz regionalnej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

Zatrudnienie w Izbie, wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r., wynosilo 102 osoby
(98 w przeliczeniu na pelne etaty), z tego 84,3 % z wyksztalceniem wyzszym. Kolegium Izby —
lacznie z prezesem — liczylo 17 osob, w tym dwobch czlonkéw nieetatowych. W Wydziale Kontroli
Gospodarki Finansowej pracowaly 44 osoby, w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen — 22
osoby, w Biurze — 14 0s6b i w obstudze — 7 osob.

Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynosilo 65 os6b, a w Zespotach
Zamiejscowych: w Bialej Podlaskiej — 12 oséb, w Chelmie — 13 0séb i w Zamo$ciu — 12 0s6b.

W ciggu roku z Izby zwolnilo sie 7 0s6b (z Wydzialu Kontroli — 4, z Biura — 2, z obstugi
— 1). Rozwigzania stosunku pracy w 2 przypadkach nastapily w wyniku porozumienia stron,
w 4 przypadkach — zpowodu uplywu okresu zatrudnienia iw 1przypadku — w wyniku
porozumienia zakladow. Zatrudniono 8 osob, z tego 3 pracownikow do Wydzialu Kontroli, 3 —
do Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen i po jednym pracowniku do Biura i do obshugi.
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