Zalacznik do uchwaty

Nr 54/2018 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie z 27 marca 2018 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym z dzialalno$ci nadzorczej,
kontrolnej i informacyjno—szkoleniowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie za 2017 rok

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 561), regionalne izby obrachunkowe (rio0)
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego (jst), zwiazkow miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin
1 powiatow, zwigzkéw powiatdéw, stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzadowych os6b prawnych oraz innych podmiotéw, w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jst.

Izby badaja uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jst w sprawach
dotyczacych budzetu samorzadu, wydaja opinie w sprawach wskazanych w art. 13 ustawy
orio oraz w zakresie objetym nadzorem i kontrola prowadza dziatalno$¢ informacyjna,
instruktazowa 1 szkoleniowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie obejmuje swoim nadzorem 209 gmin
(w tym 16 gmin miejskich, 28 gmin miejsko-wiejskich 1 165 gmin wiejskich), 4 miasta na
prawach powiatu, 20 powiatdow ziemskich, 1 wojewddztwo samorzadowe oraz
10 prowadzacych dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych.

W 2017 r. Izba zbadata 10 657 uchwat i zarzadzen organdw jst, sklady orzekajace
wydaty tacznie 2 076 opinii, przeprowadzono 58 kontroli kompleksowych oraz 78 kontroli
problemowych jst. Zorganizowano 4 szkolenia dla przedstawicieli nadzorowanych jst,
w ktorych udzial wzieto 548 0sob (skarbnicy, wojtowie, radni, inni pracownicy jst).

Organem Izby, zgodnie z art. 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jest
Kolegium Izby. Zadania nalezace do jego wytacznej wtasciwosci okre§lone zostaty w art. 18
ustawy 1 dotyczg spraw zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem Izby, sprawowaniem
przez Kolegium funkcji organu nadzoru nad dziatalnoscig jst w zakresie spraw finansowych,
funkcji organu odwotawczego od opinii wydawanych przez sktady orzekajace Izby, organu
rozpatrujgcego zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.



W 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na 24 posiedzeniach:

podjeto 10 uchwal zwigzanych z dziatalno$cig Izby, dotyczacych m.in. uchwalenia
ramowego planu pracy oraz planu kontroli na 2018 rok, przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu oraz realizacji ramowego planu pracy za 2016 rok, przyjecia
wnioskow do projektu budzetu Izby na rok 2018,

uchwalito budzet dla jednej z gmin na podstawie art. 11 ust. 2 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwiagzku z art. 240 ust. 3 oraz art. 240b ustawy
o finansach publicznych,

podjeto 3 uchwaly dotyczace zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, w ktorych
postanowito o ich oddaleniu,

zbadato 10 657 uchwat i1 zarzadzen organéw jst, w stosunku do ktérych w 61 przypadkach
zgloszono zastrzezenia uzasadniajgce wszczecie postgpowania nadzorczego, z czego w 37
przypadkach wydano rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace ich catkowita (8) Iub
czesciowa (29) niewaznose,

w stosunku do 4 dokumentow stwierdzito nieistotne naruszenie prawa a wobec 24 —
postepowania nadzorcze zostaly umorzone na skutek autokorekty uchwaty (zarzadzenia)
dokonanej przez wiasciwy organ jst; w 4 przypadkach Kolegium ograniczylo si¢ do
wydania orzeczenia o naruszeniu prawa w badanych aktach, bez stwierdzenia ich
niewaznos$ci, z uwagi na zakonczenie roku budzetowego, do ktdrego te regulacje si¢
odnosity.

I. DZIALALNOSC NADZORCZA

Izby badaja, na podstawie art. 11 ustawy o rio, uchwatly i zarzadzenia podejmowane

przez organy jst w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego

zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego jst, udzielania

pozyczek, zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow 1 optat lokalnych,

absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

W 2017 roku z ogoélnej liczby 10 657 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw jst

1 zwigzkow najwigcej dotyczylo budzetu 1 jego zmian (5 312), wieloletniej prognozy
finansowej 1 jej zmian (2 143) zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst (945) oraz
podatkéw 1 optat lokalnych (770).



Liczba zbadanych uchwat
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace i zarzadzen
2016 2017
1 | budzetu 244 241
2 | zmian budzetu 5516 5312
3 | wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 2131 2143
4 | podatkéw i optat lokalnych 1300 770%*
5 | zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$é dlugu publicznego jst 128 174
6 | absolutorium 238 239
7 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst 195 945%*
8 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 2 049 833
Ogélem 11 563 10 657

* spadek liczby uchwal w tej kategorii wynika z mniejszej liczby uchwat ws. oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podejmowanych w 2017 roku

**wzrost liczby uchwat dotyczacych udzielania dotacji wynika za zmiany metodologii ich liczenia — od 2017 r. do kategorii
tej zaliczane sg uchwaty ws. udzielania pomocy finansowej, ktore dotychczas zaliczane byly do kategorii ,,pozostate”

Z poddanych nadzorowi uchwal 1 zarzadzen 85,3% dotyczylo gmin, 10,1% -
powiatow, 3,1% — miast na prawach powiatu, 0,7% — wojewddztwa samorzadowego 1 0,8% —
zwigzkow miedzygminnych.

W 2017 r. Kolegium Izby nie dopatrzyto si¢ przypadkow naruszenia prawa jedynie w
dokumentach przedkladanych przez wojewddztwo samorzadowe. Najmniejszg liczba
nieprawidlowosci w podejmowanych uchwatach 1 zarzadzeniach wykazaty si¢ zwigzki
miedzygminne, w stosunku do ktérych wszczete tylko w jednym przypadku postepowanie
nadzorcze zostatlo przez Kolegium Izby umorzone w wyniku poprawy dokumentu przez
zwiazek. Zblizona sytuacja dotyczyla miast na prawach powiatu, gdzie w stosunku do
zaledwie dwoch aktow prawnych Kolegium orzeklo o ich czgsciowej niewaznosci. Uchwaty
powiatow uniewaznione zostaly w 4 przypadkach, a w stosunku do jednego dokumentu
Kolegium Izby umorzyto wszczete postgpowanie nadzorcze. Uchwaly 1 zarzadzenia organdéw

gmin naruszaly prawo w 69 przypadkach.

. Wyniki postgpowania nadzorczego
Liczba -
Z Z tego:
zbadanych bez .
uchwat narusze- z wszczete z tego: .
. narusze | 3:2 | piem |3:2| .. inne
1 - % % nieistotnym | postepo- . . . . . )
zarzadzen ua 0 prawa ° | haruszeniem |  wanie | MEWa20€ | niewazne | niewazne | OZSlrzyg-
(kol.3+5) | Prawa (kol.7+8+ prawa UMOrzono w czedei | w catoscei nigcia
9+12)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2017 10 657 10 588 | 99,4 69 0,6 4 24 37 29 8

gminy 9088 9027 99,3 61 0,7 4 22 31 23
powiaty 1072 1067 99,5 5 0,5 0 1 4 4 0 0
miasta na
prawach 328 326 99,4 2 0,6 0 0 2 2 0 0
powiatu
wojewédztwo 84 84 1000 0 0.0 0 0 0 0 0 0
samorzadowe
zwigzki 85 g4 | 988 1 12 0 1 0 0 0 0
migdzygminne

* dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczagcym minionego roku budzetowego




Najwiecej ingerencji nadzorczych podjetych przez Kolegium Izby w 2017 r. dotyczyto
— podobnie jak w roku ubieglym — uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji

z budzetu jst oraz w sprawie podatkoOw i oplat lokalnych, w tym optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wyniki badania nadzorczego

Uchwaly i zarzadzenia w Liczba Z tego:
. zbadanych z
zakresie bez z wszczgte Z tego: .
Lp uchwat . | narusze- | . . inne
spraw finansowych . , | naruszenia . nieistotnym | postgpo- | . . L Lo
d ) i zarzadzen niem : - niewazne | niewazne | niewazne | rozstrzyg-
otyczace: prawa naruszeniem | wanie . g N
w2017 1. prawa w czeSci | w catosei nigcia
prawa umorzono
1 | budzetu 241 238 3 0 3 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 5312 5303 9 0 4 1 1 0 4
3 | Wicloletnicj prognozy 2143 2140 3 0 1 2 0 2 0
finansowej i jej zmian
4 progedury uchwalania ) ) 0 0 0 0 0 0 0
budzetu
5 | emitowania obligacji 25 24 1 0 1 0 0 0 0
zaciagania
6 | dlugoterminowych 133 133 0 0 0 0 0 0 0
pozyczek i kredytow
7 | udzielania pozyczek 39 39 0 0 0 0 0 0 0
8 | udzielania porgczen 5 4 1 1 0 0 0 0 0
zaciggania
9 | krétkoterminowych 16 15 1 0 0 1 0 1 0
pozyczek i kredytow
zasad i zakresu
przyznawania dotacji z
10 budzetu jednostki 945 917 28 0 9 19 18 1 0
samorzadu terytorialnego
I | podatkow i optat 770 754 16 0 5 1 8 3 0
lokalnych
w tym:
optat za gospodarowanie 86 84 2 0 1 1 1 0 0
odpadami komunalnymi
12 | absolutorium 239 236 3 2 0 1 0 1 0
3 | pozostale uchwaly i 787 783 4 | 1 2 2 0 0
zarzadzenia
Ogolem | 10 657 10 588 69 4 24 37 29 8 4

* dotyczy np. uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacym minionego roku budzetowego

Uchwaty budzetowe jst w 98,8% byly zgodne z prawem, w stosunku do trzech uchwat

Kolegium umorzylo wszczgte postgpowanie nadzorcze w wyniku ich poprawy przez

samorzad. Nieprawidlowosci dotyczyly gtownie zaplanowania w budzecie rezerwy ogolnej

oraz rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie nizszej niz wynika z obowigzujacych

przepisow.

Uchwaly 1 zarzadzenia wprowadzajagce zmiany budzetu w 9 przypadkach naruszaty

prawo, z czego postepowanie wobec 4 z nich zostato przez Kolegium umorzone, w jednym
przypadku orzeczono o czgsciowej niewaznosci aktu, a 4 przypadki dotyczyly uchwat
1 zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa ale ocenianych juz po uptywie roku budzetowego.




Wskazane nieprawidlowos$ci dotyczyty glownie zwigkszenia rezerwy ogolnej do wysokosci
powyzej 1% planowanych wydatkow.

W stosunku do jednej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i je] zmian
Kolegium umorzylo postgpowanie nadzorcze w wyniku usunigcia przez jst wskazanych
nieprawidlowos$ci, dwie uchwaly tego rodzaju uniewazniono w catosci. Naruszenia
stwierdzone przez Kolegium dotyczyly glownie niespelnienia przez jst w latach
nastgpujacych po roku budzetowym relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 239 uchwat w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego, jedna z nich dotyczyla nieudzielenia absolutorium. Sprawy absolutorium nie
rozstrzygnigto w 5 gminach. W stosunku do uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium
Kolegium Izby orzekto o jej niewaznosci w catosci ze wzgledu na oparciu jej na wadliwych
przestankach materialno-prawnych, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym. Nieistotne naruszenia prawa
orzeczono w 2 przypadkach i dotyczyly one udzielenia absolutorium bez analizy wszystkich
przewidzianych prawem dokumentow.

Wsrod 945 uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst 28

obarczonych byto nieprawidlowos$ciami, z czego jedna uniewazniona zostata w catosci, 18 —
w czesci, a w stosunku do 9. uchwal Kolegium umorzylo postgpowanie nadzorcze. Do
nieprawidlowosci, ktorymi dotknigte byly uchwaty m. in. nalezatlo wprowadzenie zapisow
modyfikujacych normy ustawowe, bledne okreslenie podstawy udzielenia dotacji czy tez
terminéw jej przekazywania, niedostosowanie zapiséw uchwat dotacyjnych do nowych
przepisow z zakresu prawa o§wiatowego.

W przypadku uchwal dotyczacych podatkéw i oplat, w tym optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, 16 z nich uznanych zostato przez Kolegium za naruszajace prawo,
co z reguly konczylo si¢ uniewaznieniem ich w catosci (3) badz w czesci (8). W stosunku do

5 uchwat Kolegium umorzyto wszczgte postgpowanie nadzorcze w wyniku ich autokorekty.
Przyczyna uniewaznienia uchwat bylo gléwnie nieprawidlowe ustalenie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, czy tez btednie ustalone wzory formularzy podatkowych.

W 2017 1. sposrod 37 uchwat i zarzadzen organdw jst, ktore zostaty przez Kolegium
uniewaznione w ramach nadzoru, jedno rozstrzygnigcie nadzorcze Kolegium zostato
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktory skarge odrzucit.
Skarzacy skierowal skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory do
chwili obecnej jej nie rozpatrzyt.

Ponadto, w 2017 r. jedna z gmin woj. lubelskiego (Podedwodrze) nie podjeta w
terminie do 31 stycznia roku budzetowego uchwaty budzetowej, wobec czego Izba — na
podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zwigzku z art. 240 ust. 3 oraz art. 240b ustawy o finansach publicznych — ustalita jej
budzet.



Raporty o stanie gospodarki finansowej

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na podstawie
wynikow dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania
organom jst powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki. Kolegium izby
uchwatla decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz wyznacza cztonka
kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu. Po przyjeciu raportu przez
kolegium prezes izby przekazuje raport organom: stanowigcemu i wykonawczemu wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie
rozpatrywato ani jednej sprawy dotyczacej sporzadzenia raportu o stanie gospodarki
finansowej okreslonej jst.

Dzialalnos$¢ Komisji ds. Kontrasygnaty

Na podstawie art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan
izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gléwnego
ksiggowego  budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrebnymi przepisami.

W roku 2017 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie nie wptyneto
zawiadomienie o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

II. DZIALALNOSC OPINIODAWCZA

Regionalne izby obrachunkowe wydaja opinie o:

- mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych,

- przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- przedktadanych przez zarzady powiatdow 1 wojewddztw oraz przez wojtoOwW
(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze,

- przedktadanych przez zarzady powiatdow 1 wojewddztw oraz przez wojtoOwW
(burmistrzow, prezydentdow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami,

- wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium,

- uchwatach w sprawie nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

- przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

- mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej oraz w uchwale budzetowej,

- prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu jst na podstawie przyjetej przez jst
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej,

- programach postepowan naprawczych jst.



W 2017 r. sktady orzekajace RIO w Lublinie wydaty 2 076 opinii o dokumentach
podlegajacych opiniowaniu zgodnie z art. 13 ustawy o rio. Opinie pozytywne stanowily

93,8% ogotu wydanych, pozytywne z uwagami — 5,7%, pozytywne z zastrzezeniami — 0,3% a

negatywne — 0,2%.

Od uchwat sktadow orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni

od dnia dorgczenia uchwaly, a o negatywnej opinii wydanej w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu jst prezes izby, wypehiajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy o rio,

informuje wtasciwego wojewode 1 ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W 2017 r. do Kolegium Izby nie wptyn¢lo Zadne odwolanie od opinii sktadow

orzekajacych.
Liczba wydanych opinii
WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
Razem
pozytywne | pozytywne z
pozytywne 7 uwagami|zastrzezeniami negatywne

2017 r. - ogolem 2076 1947 119 6 4
mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek 239 235 3 1 0
projektow uchwatl budzetowych jst 244 211 30 2 1
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze| 244 222 22 0 0
sprawozdan z wykonania budzetu jst 244 206 35 2 1
wnioskoéw komisji rewizyjnych o absolutorium 244 242 2 0 0
mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 16 16 0 0 0
moz.hwosq sfinansowania deficytu w uchwale 183 132 1 0 0
budzetowej
uchwal w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0 0
projektow uchwat o wieloletnich prognozach 244 219 29 1 >
finansowych
mozhyvosgl sﬁnansowanlz.i deﬁcytu przedstawionego 184 182 ) 0 0
w projekcie uchwaly budzetowe;j
prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu 234 232
programu postgpowania naprawczego 0 0

W 2017 r. sktady orzekajace RIO w Lublinie:
- nie wydaty Zadnej opinii o programie postgpowania nadzorczego,

- nie wydaty zadnej opinii o uchwale rady o nieudzieleniu absolutorium,

- wydaty 4 negatywne opinie dotyczace:

- sprawozdania z wykonania budzetu gminy Debowa Kloda za 2016 rok,

- projektu budzetu gminy Podedworze na 2018 rok,

- projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Podedwoérze na rok 2018 i lata

nastepne,

- projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubycza Krolewska na rok 2018

1 lata nastepne.




Oceniajac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok gminy Debowa Kloda
sktad orzekajacy RIO w Lublinie wydat o nim negatywng opini¢, z uwagi na naruszenie art.
242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. O negatywnej opinii —
stosownie do przepisu art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prezes
Izby poinformowat Wojewode Lubelskiego i ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

Najwiecej uwag sktady orzekajace zglaszaly do sprawozdan z wykonania budzetu za
2016 rok 1 za I potrocze 2017 r., projektow uchwat budzetowych na 2018 r. 1 projektow
uchwat o wieloletnich prognozach finansowych.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2016 rok i z przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze 2017 r. zwracano uwage m. in. na: wystepowanie
zobowigzan wymagalnych, niskie wykonanie planu wydatkéw majatkowych, niskie
wykonanie planu dochodow ze sprzedazy majatku, wystapienie w planie (na pdtrocze) oraz
zaplata (na koniec roku) odsetek karnych, btedy rachunkowe.

Projekty budzetéw jst obarczone byty btedami dotyczacymi m. in.: nieprawidlowe;j
wielkos$ci zaplanowanej kwoty rezerwy na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego nie odpowiadajacej wielkosci wymaganej przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, nieprawidtowej wielkosci zaplanowane]
kwoty rezerwy ogoélnej nie odpowiadajacej wielkosci wymaganej przepisem art. 222 ust.1
ustawy o finansach publicznych, bledéw klasyfikacyjnych, braku jednoznacznego wskazania
zrddet pokrycia deficytu czy roznic migdzy kwotami zapisanymi w projekcie uchwaly
budzetowej i w zatgcznikach.

Uwagi do projektéw uchwal o wieloletnich prognozach finansowych dotyczyly
glownie réznic pomiedzy kwotami zapisanymi w projekcie budzetu i w wieloletniej prognozie
finansowe;.

W 2017 r. na terenie woj. lubelskiego nie wystapit przypadek dotyczacy braku
mozliwo$ci uchwalenia przez jst wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu z uwagi na
niespetnienie relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, skutkujacy
wezwaniem przez Izbe¢ samorzadu do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
nadzorczego oraz przedlozenia go do Izby celem zaopiniowania.

III. DZIALALNOSC KONTROLNA

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lublinie
zatrudnionych bylo 44 osoby (na koniec 2016 roku zatrudnionych bylo 45 osob, tacznie
z naczelnikami Wydziatu. W ciggu catego 2017 roku w Wydziale zatrudniono 1 pracownika.
Z uwagi na urlopy macierzynskie, zwolnienia lekarskie - 2 inspektoréw nie $wiadczylo pracy
przez caly 2017 rok, a 3 przez ponad p6t roku.



Plan kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na 2017 r. obejmowat
58 kontroli kompleksowych 1 70 kontroli problemowych. Plan zostal zrealizowany, przy czym
osiem z zaplanowanych na 2017 r. kontroli kompleksowych 1 trzy z kontroli problemowych
zostato zakonczonych w 2018 r. Izba podjeta 58 kompleksowych kontroli gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 1 wojewodztwo samorzadowe,
6 powiatow ziemskich, 5 gmin miejskich, 8 miejsko-wiejskich 1 47 gmin wiejskich.

Tematyka tych kontroli obejmowala szeroki zakres zagadnieh zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej 1 udzielaniem zamowien publicznych przez podmioty
objete kontrolg. Analizie poddano procesy zwigzane z gromadzeniem srodkow publicznych
oraz ich rozdysponowaniem, w szczegélnosci: pobieranie 1 gromadzenie dochodow,
wydatkowanie  $§rodkow  publicznych, zacigganie zobowigzan, dlug publiczny,
gospodarowanie majatkiem oraz kwestie zwigzane rachunkowoscig 1 sprawozdawczoscia.

Izba przeprowadzita 70 kontroli problemowych, w tym w 2 starostwach powiatowych
12 w urzedach gmin, w 57 jednostkach organizacyjnych bedacych jednostkami budzetowymi,
w 1 zaktadzie budzetowym, w 8 samorzadowych osobach prawnych (w 3 samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, w 2 instytucjach kultury 1 w 1 wojewddzkim
osrodku ruchu drogowego). Tematyka kontroli problemowych dotyczyla najczesciej
rachunkowosci, realizacji planu finansowego, w tym pobierania dochodéw 1 dokonywania
wydatkow.

W 2017r. Izba przeprowadzita 3 koordynowane kontrole problemowe w zakresie
zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym byty jednostki samorzady terytorialnego. Kontrole koordynowane podjete zostaty
z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, zgodnie z uchwalg
Nr 5/2016 z 24 maja 2016 r.

Przeprowadzono 9 kontroli doraznych, ktore dotyczyly gtownie zagadnien z zakresu
wydatkéw budzetowych oraz rachunkowosci.

Realizacj¢ wydanych wnioskéw pokontrolnych sprawdzano w trakcie kontroli
kompleksowych oraz przeprowadzonych 4 kontrolach sprawdzajacych. Ponadto na biezaco
sprawdzano terminowo$¢ 1 kompletno$¢ ztozenia przez kierownikéw kontrolowanych
jednostek zawiadomien o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, stad nie wystapity przypadki niezlozenia tych informacji, a w sytuacji zlozenia
niekompletnego zawiadomienia kierowano pisma o ich uzupehienie.

W prowadzonych w 2017 r. kontrolach zweryfikowano 49 otrzymanych informacji
(sygnatow o nieprawidtowosciach czy wptywajacych wnioskow o kontrole m.in. od
mieszkancow, organow Scigania, organizacji zwigzkowych, a takze anonimoéw). Dotyczyly
one réznych zagadnien zwigzanych z gospodarka finansowa, udzielaniem zamdwien
publicznych jednostki samorzadowe. Przeprowadzone kontrole w 9 przypadkach potwierdzity
otrzymane sygnaty o nieprawidlowosciach, w 6 przypadkach czesciowo potwierdzily, zas w
34 przypadkach zarzuty si¢ nie potwierdzily.



Ujawnione  nieprawidlowosci  skutkowaly  skierowaniem 1843  wnioskow
pokontrolnych. Najczestsze nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie przeprowadzonych
w 2017 r. kontroli to:

e nieprawidtowosci dotyczace dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

e nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych,

e nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych 1 finansowych,

e nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji,

e niezachowanie powszechnosci opodatkowania, nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych, wustalanie Iub okreslanie wysokosci
zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwatami
rady gminy,

e niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnos$ci zmierzajacych do
wyegzekwowania dochodow,

e niezgodne z obowigzujagcymi przepisami ustalanie 1 wyplacanie wynagrodzen
pracownikow,

e przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow,

e nieprawidtowe udzielanie i1 rozliczanie dotacji,

e nieprzestrzeganie przepisOw w zakresie zamowien publicznych,

e nieprzestrzeganie przepisOw przy zbyciu nieruchomosci.

W 2017 r. skierowano 6 zawiadomien do prokuratury: 3 zawiadomienia dotyczace
ustalen kontroli przeprowadzonych w 2016 r. i1 3 zawiadomienia dotyczace kontroli
przeprowadzonych w 2017r. Przedmiotem tych zawiadomien bylo podejrzenie o ,,zmowe
przetargowa” przy udzieleniu zamowien publicznych, niedochodzenie naleznosci budzetu
gminy, niezgodne ze stanem faktycznym potwierdzenie wykonania prac wynikajacych
zumowy, poswiadczenie nieprawdy w sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych
1 finansowych oraz przedktadanych do RIO uchwalach, nieprowadzenie oraz nierzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych.

Do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w roku 2017 skierowano 50
zawiadomien, ktére dotyczyly gléwnie czyndw zwigzanych 2z nieprawidlowym
sporzadzaniem sprawozdan, przeprowadzaniem inwentaryzacji oraz udzielaniem
i rozliczaniem dotacji.

Do Wojewody Lubelskiego przestano 13 informacji o ujawnionych w trakcie
przeprowadzanych kontroli nieprawidlowosciach w zakresie rozliczen dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa jst, dotyczacych ustalenia wysoko$ci rocznego limitu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
oraz obliczania kwoty zwrotu podatku akcyzowego.

W 2017 r. wystapito 15 przypadkow udostgpnienia zadanych informacji publicznych
dotyczacych dziatalno$ci kontrolnej, za§ w ramach wspdlpracy z organami $cigania Izba
przekazata w 19 sprawach zadane dokumenty dotyczace prowadzonych kontroli.

W ramach Wydzialu Kontroli zorganizowano — podobnie jak w latach poprzednich —
spotkania szkoleniowe, na ktorych omawiane byly sprawy zwiazane z biezaca praca
Wydzialu, w tym kwestie merytoryczne w zakresie aktualnych przepisow dotyczacych
samorzadowej gospodarki finansowej JST.
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IV. ROZPATRYWANIE SKARG NA DZIALALNOSC ORGANOW JST

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe s3 organami wlasciwymi do
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewodztwa w zakresie spraw finansowych.

W 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wplynety 2 skargi na
dziatalno$¢ organdéw stanowigcych jst, zawierajace wnioski o uniewaznienie uchwat z zakresu
podatkow 1 optat lokalnych. Po rozpatrzeniu skarg Izba nie znalazta podstaw do
kwestionowania zaskarzonych uchwat.

Jednym z podmiotéw kierujacych skarge na dzialalno$¢ organow stanowigcych jst
byta osoba fizyczna, druga skarga przekazana zostata do Izby — zgodnie z wilasciwoscig —
przez Wojewode Lubelskiego, do ktérego skarge wniesli mieszkancy jednej z gmin woj.
lubelskiego.

V. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i
kontrolg. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie dziatalno$¢ te prowadzi m.in. w formie
szkolen, udzielania odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania, konsultacji oraz poprzez
stron¢ BIP Izby.

Zgodnie z ramowym planem pracy Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
zorganizowata w 2017 r. szkolenia dla pracownikdw jst z nastepujacych tematow:

e udzielanie dotacji z budzetu jst dla niesamorzadowych jednostek o$wiatowych na
wybranych przyktadach,

e przetarg nieograniczony w $wietle nowych regulacji Prawa zamowien publicznych -
omoOwienie obowigzkowych 1 fakultatywnych czynno$ci podejmowanych w jego
trakcie w oparciu o konkretny stan faktyczny,

e zmiany w podatkach i optatach lokalnych oraz w przepisach proceduralnych majacych
wplyw na rozstrzyganie spraw przez samorzadowe organy podatkowe,

e prowadzenie ksigg rachunkowych, sporzadzanie sprawozdan - wybrane zagadnienia
w kontek$cie zmian przepisow z tego zakresu wieloletniej prognozy finansowe;.

Lacznie w 4 przeprowadzonych szkoleniach dla pracownikow jst uczestniczyto 548 osob.

Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta takze poprzez udzielanie pisemnych

st

art. 13 pkt 11 ustawy o rio (wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych). W roku 2017 Izba wudzielita 59 odpowiedzi na pisemne zapytania
nadzorowanych jst oraz uprawnionych podmiotow.
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Tematyka udzielanych odpowiedzi byta bardzo szeroka i dotyczyta, m. in.: udzielania
dotacji dla jednostek oswiatowych prowadzonych przez organy inne niz jst, podatkow i optat
lokalnych, kompetencji organéw jst, mienia komunalnego, zasad 1 form finansowania zadan
jst.

Izba udzielata rowniez informacji w trybie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej. W 2017 roku udostepniono 28 informacji w oparciu
o przepisy tej ustawy. Z wnioskami o udost¢pnienie informacji publicznej zglaszaty sig
gléwnie osoby fizyczne, radni, postowie, organy spoteczne i zwigzkowe, prasa, organy
$cigania, osoby prawne, sady, organy wykonawcze jst.

Na stronie BIP Izby upowszechniane byly stanowiska Kolegium Izby, interpretacje
przepisow prawa wydawane przez jednostki centralne, wykazy uchwal objetych nadzorem,
poszczegdlne uchwaly Kolegium, wystgpienia pokontrolne kierowane do jednostek,
informacje o organizowanych szkoleniach, informacje dotyczace wykonania budzetu przez jst
woj. lubelskiego, sprawozdania z dziatalno$ci RIO w Lublinie.

Izba zajmowata si¢ réwniez obstuga biurowa oraz ewidencjg spraw rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych oraz regionalnej komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI. ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie w Izbie, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r., wynosito 97 0s6b
(93 w przeliczeniu na pelne etaty), z tego 86,6 % z wyksztalceniem wyzszym. Kolegium Izby
— tacznie z prezesem — liczylo 14 osob, w tym dwoch cztonkdéw nieetatowych. Aktualnie
trwaja 3 postgpowania konkursowe majace na celu wylonienie kandydatéw na cztonka
Kolegium Izby. W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej pracowalo 44 osoby,
w Wydziale Informacji, Analiz 1 Szkolen — 19 os6b, w Biurze — 15 os6b 1 w obstudze —
7 0s6b.

Zatrudnienie w siedzibie Izby w Lublinie wynosilo 63 osoéb, a w Zespotach
Zamiejscowych: w Biatej Podlaskiej — 12 0s6b, w Chetmie — 12 0s6b 1 w Zamosciu — 10
0sob.

W ciagu roku z Izby zwolnilo si¢ 7 oséb (z Wydziatu Kontroli — 2, z Biura — 1,
z Kolegium — 2, z WIAS - 2). Rozwigzania stosunku pracy nastgpity w wyniku porozumienia
stron (przej$cie na emeryture — 4 osoby, zmiana pracy — 1 osoba), w 1 przypadku — z powodu
uptywu okresu zatrudnienia, w 1 przypadku — $mier¢ pracownika. Zatrudniono 2 osoby,
z tego 1 pracownika do Wydziatu Kontroli 1 1 pracownika do WIAS.

W ciagu roku z Biura do WIAS przeszty 2 osoby.

12



	​ I. DZIAŁALNOŚĆ NADZORCZA
	​ Uchwały i zarządzenia jst dotyczące
	​ Liczba zbadanych uchwał i zarządzeń

	​ Działalność Komisji ds. Kontrasygnaty

