Uchwala Nr 77/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 31 marca 2021 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Dzierzkowice

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XIX/134/2021
Rady Gminy Dzierzkowice z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik, w czgéci dotyczacej postanowien § 6 w zakresie stow ,,i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 roku”, z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r.,
poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
18 marca 2021 r. uchwaty Rady Gminy Dzierzkowice, o ktérej mowa w sentencji stwierdzilo, ze
zawiera ona w cze$ci postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy Dzierzkowice dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita stawki tej optaty i zwolnienie z cz¢$ci tej optaty
oraz ustalita stawki optaty za pojemnik.

W § 6 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego 1 wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku”.
W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis, w zakresie stow ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2021 roku”, w sposob istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Akty prawa miejscowego
uchwalane przez organ stanowiacy jst, a takimi aktami sg m. in. uchwaly w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty,
podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym i1 wchodza w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Wyjatkiem od zasad wynikajacych z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy sg przepisy art. 4 ust. 2 i art. 5
tej ustawy, ktéore dopuszczaja mozliwos¢ skrécenia okresu vacatio legis w uzasadnionych



przypadkach oraz nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, pod warunkiem,
ze nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatkow tych nie
mozna jednak interpretowac rozszerzajaco. W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium, nie
zachodzg przestanki do skorzystania przez Rade z mozliwosci wynikajacych z art. 4 ust. 2 1 art. 5
ustawy. Zdaniem Kolegium RIO brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale mocy
wczesniej obowigzujacej, niz dopuszcza to przywolana ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektdrych innych aktéw prawnych.

Kolegium zwraca jednoczesnie uwage, ze w uchwale Nr XVIII/120/2020 Rady Gminy
Dzierzkowice z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Dzierzkowice (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2020 r., poz. 7041), okreslono nastepujace
rodzaje pojemnikow 1 workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
gminy:

1) pojemniki o pojemnosciach: 120 1,240 1, 1100 11 2500 1,
2) worki o minimalnej pojemnosci 60 1,
3) kosze uliczne o minimalnej pojemnosci 30 1.

Tymczasem w badanej uchwale Rada Gminy ustalita stawki optaty dla pojemnikéw
o pojemnosci 60 litrow, ktore nie sa wymienione w Regulaminie, nie ustalita za$ stawek optaty dla
workow o pojemnosci 60 litrow, ktére w tym Regulaminie si¢ znalazty.

O liczbie workow 1 optacie za nie jest mowa takze w czes$ci G.2 dotyczacej nieruchomosci
niezamieszkatych, poz. 41 1 42 Deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktora stanowi zatacznik do uchwaty Nr XVIII/122/2020 Rady Gminy Dzierzkowice
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci na terenie
gminy Dzierzkowice.

Kwestie te, jako stanowigce elementy gminnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, powinny by¢ uporzadkowane.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Dzierzkowice, w terminie do 12 kwietnia 2021 r., moze ztozy¢ na pisSmie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub —
uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowac kwestionowang uchwate do obowiazujacego
prawa.

13 kwietnia 2021 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Dzierzkowice, o ktorej mowa
w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to,
dla ewentualnych przedstawicieli gminy, odbedzie si¢ z wykorzystaniem §rodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy
zatem, ze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po



uprzednim zgloszeniu takiej gotowos$ci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwo$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie
z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia,
w czeSci prowadzonej w trybie zdalnym, bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujagcych
obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1 Rada Gminy Dzierzkowice,

2 W¢jt Gminy Dzierzkowice.



