Uchwala Nr 61/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 marca 2021 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Konskowola.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci cze¢sci uchwaty
Nr XXIV/175/2021 Rady Gminy Konskowola z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2021 w zakresie niezaplanowania, w zalaczniku nr 2 do uchwaty (Wydatki
budzetu Gminy Konskowola na 2021 r. - w wydatkach majatkowych) oraz w zatgczniku nr 5
(Wydatki na zadania inwestycyjne), w dz. 600 ,,Transport i Iaczno$¢”, rozdz. 60095 ,,Pozostata
dziatalno$¢”, zadania pod nazwg ,,Budowa parkingu pomiedzy ul. Lubelskg a ul. Kurowska
wraz z toaletg” w kwocie 498.930,64 zt, wynikajacej z umowy zawartej z wykonawca w dniu
4 lutego 2021 r., z powodu naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

2) Kolegium Izby wskazuje, ze usunigcie stwierdzonej nieprawidtowosci powinno polega¢ na
dokonaniu w budzecie gminy Konskowola stosownych zmian, polegajacych na zaplanowaniu
w zalgczniku nr 2 do uchwaty (Wydatki budzetu Gminy Konskowola na 2021 r. - w wydatkach
majatkowych) oraz w zalgczniku nr 5 (Wydatki na zadania inwestycyjne), w dz. 600
»Iransport i tacznos¢”, rozdz. 60095 ,,Pozostata dziatalnos¢”, zadania pod nazwa ,,Budowa
parkingu pomigdzy ul. Lubelskg a ul. Kurowska wraz z toaleta” w kwocie 498.930,64 zi,
wynikajacej z umowy zawarte] z wykonawcg w dniu 4 lutego 2021 r., w terminie do dnia
19 kwietnia 2021 .

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dor¢czonej 5 marca
2021 roku uchwaty Rady Gminy Konskowola, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata
ona w czg¢$ci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W dniu 5 marca 2021 r. Wojt Gminy Konskowola ztozyl do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie skargg na dzialania Rady Gminy Konskowola, polegajace na podjeciu
badanej uchwaty z istotnym naruszeniem prawa, z uwagi na dokonanie nieuprawnionych zmian



w przedlozonym Radzie, wraz z autopoprawkami wprowadzonymi zarzadzeniami:
Nr 188/0/2020 Wojta Gminy Konskowola z dnia 4 grudnia 2020 r., Nr 194/0/2020 Wojta Gminy
Koniskowola z dnia 30 grudnia 2020 r., Nr 198/0/2021 Wojta Gminy Konskowola z dnia
15 stycznia 2021 r., Nr 203/0/2021 Woéjta Gminy Konskowola z dnia 1 lutego 2021 r., Nr 204/0/
2021 Wojta Gminy Konskowola z dnia 15 lutego 2021 r. 1 Nr 205/0/2021 W¢jta Gminy
Konskowola z dnia 16 lutego 2021 r., projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Kwestionowana przez Wojta zmiana polegata na usunieciu z budzetu gminy Konskowola
na 2021 rok zadania pn. ,,Budowa parkingu pomiedzy ul. Lubelskag a ul. Kurowska wraz
z toaletg”, zaplanowanego w dz. 600 , Transport i laczno$¢”, rozdz. 60095 ,Pozostata
dziatalno$¢”, na kwote 550.000 zt i ustaleniu w zamian planu wydatkow w dz. 600 ,, Transport
1 tacznosc”, rozdz. 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, dotacji dla powiatu putawskiego na
budowe chodnika w ciggu drogi powiatowej 2509L w m. Witowice w kwocie 550.000 zt.

9 marca 2021 r. do Izby wplyneto pismo Wojta Gminy Konskowola wraz z zatacznikami,
tj: kopiami ww. zarzagdzen Wdjta Gminy Konskowola Nr 198/0/2020, Nr 204/0/2021, Nr 205/0/
2021, Nr 206/0/2021 (dotyczy tylko autopoprawki wpf), kopia wniosku Komisji Budzetu,
Finanséw 1 Inwestycji o wprowadzenie zmian do projektu budzetu na 2021 r., kopiami
korespondencji z Zarzadem Powiatu Pulawskiego dotyczacej mozliwosci realizacji w 2021 r.
zadania zaproponowanego przez Komisje Budzetu, Finansow i Inwestycji, pismem Wojta Gminy
Koniskowola z 4.02.2021 r. skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy w sprawie
ustosunkowania si¢ do poprawki Komisji Budzetu, Finanséw i Inwestycji, kopig faktury
potwierdzajacej realizacje w 2020 r. zadania pn. ,,Budowa parkingu wraz z toaletag publiczng
w m. Konskowola pomiedzy ulicami Lubelska 1 Kurowska” oraz wyciagiem z protokotu XXIV
sesji Rady Gminy Konskowola z dnia 24 lutego 2021 r. (protokdt nie zostat zatwierdzony przez
Rade Gminy).

11 marca 2021 r. Wojt Gminy Konskowola uzupetil dokumentacj¢ zwigzang ze skarga
o kopi¢ umowy z dnia 4 lutego 2021 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa parkingu pomiedzy
ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toaletg” za wynagrodzeniem w kwocie 498.930,64 zt brutto.

Zarzadzenia Wojta Gminy Konskowola Nr 188/0/2020, Nr 194/0/2020 i Nr 203/0/2021
w sprawie autopoprawek do projektu budzetu na 2021 r. wpltynely do RIO w Lublinie
odpowiednio w dniach: 10.12.2020 r., 8.01.2021 r. 1 5.03.2021 r.

Z przedtozonych dokumentow oraz z tresci badanej uchwaty uchwaty budzetowej na rok
2021 wynika, ze na sesji w dniu 24 lutego 2021 r. Rada Gminy Konskowola przyjeta wigkszosé
autopoprawek wprowadzonych ww. zarzadzeniami Wojta Gminy (oprocz autopoprawki
dokonanej zarzadzeniem 205/0/2021 w zakresie wprowadzenia zadania ,,Odwodnienie
1 osuszenie piwnic w budynku ZPO Poz6g”). Rada Gminy przyjeta takze autopoprawke Komisji
Budzetu, Finanséw i Inwestycji i usuneta z budzetu na 2021 r. zadanie pn. ,,Budowa parkingu
pomiedzy ul. Lubelskg a ul. Kurowska wraz z toaletg” na kwote 550.000 zt oraz wprowadzita do
budzetu 2021 r. plan wydatkéw w kwocie 550.000 zt z przeznaczeniem na udzielenie dotacji dla
powiatu putawskiego na budowe chodnika w ciggu drogi powiatowej 2509L w m. Witowice.

W wyniku analizy wyzej wskazanych dokumentéw Kolegium RIO stwierdzilo, ze zadanie
pn. ,,Budowa parkingu pomigdzy ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toalet3” w kwocie
700.000 zt ujete zostalo w pierwszym projekcie uchwaly budzetowej na 2021 r. przyjetym



zarzadzeniem Nr 179/0/2020 z 12.11.2020 r. w sprawie projektu budzetu na 2021 r. oraz projektu
wieloletniej prognozy finansowej, a nastepnie zarzadzeniem Nr 194/0/2020 z 30.12.2020 r.
(autopoprawka) kwota wydatku na to zadanie zmniejszona zostata o 150.000 zt do wysokosci
550.000 zt. W kolejnych autopoprawkach sporzadzonych przez Wojta i przedstawionych pod
obrady Rady Gminy Konskowola zarowno samo zadanie, jak 1 kwota przeznaczonych na nie
wydatkéw nie ulegaly juz zmianie.

W ztozonej skardze Wojt wskazuje, Ze na skutek tej zmiany nie zabezpieczono w budzecie
2021 r. $rodkéw finansowych na uregulowanie zaciggnietego w dniu 4 lutego 2021 r.
zobowigzania z tytutu umowy Nr 272.1.15.2020, podpisanej po przeprowadzeniu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Umowa ta podpisana zostala w oparciu o przepis art. 240
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305),
jak tez art. 15zoaa ust. 1 ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustawy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2255). Wojt wskazuje takze, ze zadanie to bylo ujete w budzecie
2020 r. 1 - jak wynika z przestanych dokumentow - w tymze roku zrealizowane, co potwierdza
faktura Nr 20-06/0002 wystawiona 22.06.2020 r. na kwote 32.595 zt brutto, optacona z budzetu
gminy w dniu 8.07.2020 r. Faktura dotyczyla opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej zadania ,,Budowa parkingu wraz z toaleta publiczng w m. Konskowola pomiedzy
ulicami Lubelska i Kurowska”. Zdaniem Wojta umieszczenie tego zadania w budzecie 2021 r.
byto naturalng konsekwencja i1 kontynuacjg zadania. W skardze Wojt podnosi takze, ze skierowat
zapytanie w sprawie mozliwo$ci wspotfinansowania zadania ,,dotacja dla powiatu putawskiego na
budowe chodnika w ciggu drogi powiatowej 2509L w m. Witowice” 1 28.01.2021 r. otrzymat
jednoznaczng odpowiedz, ze powiat w 2021 r. nie planuje realizacji tego zadania ze wzgledu na
brak mozliwo$ci finansowych. O powyzszym stanowisku powiatu Wéjt powiadomil — pismem
74.02.2021 r. - Przewodniczacego Rady Gminy Konskowola, wyrazajac jednocze$nie brak swojej
akceptacji wobec wniosku Komisji Budzetu, Finansow 1 Inwestycji. Jak wynika ze skargi, Rada
Gminy przyjeta autopoprawke Komisji pomimo informacji zlozonej w trakcie XXIV sesji
o zawarciu w dniu 4.02.2021 r. umowy z wykonawcg oraz oddaniu w dniu 19 lutego placu
budowy.

Biorgc pod uwage wskazane przez wojta gminy argumenty, Kolegium RIO stwierdzito, ze
badana uchwata, w cze$ci okre§lonej w sentencji, zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 212
ust. 1 pkt 2 wzwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej
kwoty wydatkow majatkowych z tytulu wczesniej zaciggnigtych zobowigzan na wykonanie
zadania pod nazwa ,,Budowa parkingu pomig¢dzy ul. Lubelska a ul. Kurowska wraz z toaletg”.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Zasada ta bedzie jednak niewykonalna w przypadku, kiedy
odpowiednie wydatki nie zostang zaplanowane w budzecie w wysoko$ci zapewniajacej realizacje



postanowien zawartych uméw. Rada Gminy Konskowola, usuwajac z budzetu gminy plan
wydatkow na wskazane =zadanie, uniemozliwita organowi wykonawczemu prawidlowe
wywigzanie si¢ zzawartych umow. Umowa cywilnoprawna stanowi zrédlo zobowigzan
o charakterze obligatoryjnym i1 wigze strony, ktére ja zawarly. Niewykonanie umowy lub
nierzetelne wykonanie umowy moze powodowac¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza strony,
ktéra si¢ do tego przyczynita. Zatem Rada Gminy uchwalajac budzet, powinna mie¢ na uwadze
juz zawarte umowy 1 uwzgledni¢ ich niewatpliwy wplyw na sytuacj¢ finansowag gminy.
Ignorowanie istnienia takich umoéw moze prowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji
finansowych dla gminy i naruszenia zasad gospodarki finansowej obowigzujacych jednostke
sektora finansow publicznych. Z kopii przestanych dokumentdéw oraz z dostgpnego na stronie BIP
gminy Konskowola oraz na stronie  https://www.hdsystem.pl/fms/video/index.php?
streamName=konskwolsesja nagrania XXIV sesji (od ok. 50 minuty 40 sekundy sesji) wynika, ze

Rada miata petng $wiadomos$¢ podpisanej umowy 1 konsekwencji, jakie wynikaja z usunigcia
zadania z planu wydatkéw budzetowych. Kolegium RIO wskazuje przy tym, ze wdjt gminy
posiadal upowaznienie do podpisania ww. umowy, na podstawie art. 240 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak tez na podstawie art. 15zoaa ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustawy, albowiem do czasu podjecia uchwaly budzetowej podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Konskowola — w terminie do 19 kwietnia 2021 roku — moze ztozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienia badZ dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

Termin posiedzenia Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Gminy Konskowola w czgéci, o ktérej mowa w sentencji, zostanie
ustalony odrebnie, 0 czym gmina zostanie poinformowana odrgbnym pismem.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konskowola

2. Wojt Gminy Konskowola
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