Uchwala Nr 59/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 marca 2021 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Miasta Lublin

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly

Nr 848/XXV1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia zasad

1 trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Lublin w ramach Programu Ograniczania

Niskiej Emisji, w czgséci dotyczacej:

- § 9 ust. 1 pkt 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly "Regulamin Programu Ograniczania Niskiej
Emisji",

- punktu VI "Wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Lublin dla realizacji
zadania w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji", stanowigcego zatacznik Nr 3 do
uchwaty,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm. ).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
8 marca 2021 r. uchwaty Rady Miasta Lublin, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Mocg tej uchwaty Rada Miasta Lublin ustalita zasady i tryb udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Lublin w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji.

W § 9 ust. 1 pkt 2 zatgcznika Nr 1 do tej uchwaty "Regulamin Programu Ograniczania
Niskiej Emisji" Rada Miasta postanowila, Zze zloZenie wniosku o udzielenie dotacji celowej
z budzetu Gminy Lublin w ramach programu oznacza wyrazenie zgody na przeprowadzenie
przez upowaznionych pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin,
kontroli w miejscu realizacji zadania, na kazdym etapie oraz po ukonczeniu realizacji zadania
w terminie okreslonym w umowie. W ocenie Kolegium RIO postanowienia te wykraczaja
poza zakres kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu wynikajacy z art. 403 ust. 5



ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Z przepisu tego wynika, ze organ stanowigcy zostat
upowazniony do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej obejmujacych w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposdb jej rozliczenia. W $wietle tego przepisu organ
stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepisoéw kontrolnych. Zdaniem Kolegium RIO
bytoby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikato wprost z przepiséw
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska.

W zataczniku Nr 3 do uchwatly "Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu
Gminy Lublin dla realizacji zadania w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji",
w punkcie VI, Rada Miasta zobowigzata ubiegajacego si¢ o dotacj¢ celowa do podpisania
oswiadczenia "O$wiadczam, iz jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna za ztozenie fatszywych
oswiadczen zgodnie z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1444 ze zm)". Zgodnie z tym przepisem kto, w celu uzyskania dla siebie lub
kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponujacych $rodkami
publicznymi - kredytu, pozyczki pieni¢znej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji,
subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajagcego z porgczenia lub
z gwarancji lub podobnego $wiadczenia pienigznego na okreslony cel gospodarczy,
instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznego, przedklada podrobiony, przerobiony,
poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oswiadczenia
dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zamowienia, podlega karze pozbawienia wolnos$ci
od 3 miesigcy do 5 lat.

W ocenie Kolegium RIO wprowadzenie wymogu ztoZenia o$§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej w trybie aktu prawa miejscowego stanowi istotne przekroczenie
zakresu przepisu delegacyjnego zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Takie dziatania zastrzezone sa jedynie dla przepisow rangi ustawowe;.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 10 czerwca 2015 r.
(sygn. akt I SA/Kr 614/15, Lex nr 1748894) wskazal, ze "Warunkiem odpowiedzialno$ci za
zlozenie falszywego o$wiadczenia jest by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie
jest  skladane, przewidywal mozliwos¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy (...)". Przepisy
ustawy -Prawo ochrony srodowiska takiej mozliwosci nie przewidujg, zatem Rada Miasta
Lublin nie jest upowazniona do natozenia obowigzku ztozenia oswiadczenia o takiej tresci.

Ponadto Kolegium RIO uznato za zbeda regulacje wynikajacg z zatacznika Nr 3 do

"

uchwaly - "Wniosek o udzielenie dotacji celowej..." w zakresie wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych na potrzeby udzielenia dotacji, zgodnie z ustawg z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (punkt V). Taka zgoda jest niezbedna

w sytuacji, gdy obowigzujacy przepisy nie przewiduja uprawnienia do przetwarzania, a w tym



przypadku takie prawo wynika chociazby z art. 6 ust. 1 pkt b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1). W oparciu o ten
przepis przetwarzanie danych jest zgodne z prawem, gdy jest niezbedne do wykonania
umowy, ktoérej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie
osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Wymog wyrazenia zgody, ktory wigze
si¢ tez z mozliwo$cig niewyrazenia zgody czy tej jej cofnigcia nie jest zatem konieczny
w sytuacji przewidzianej uchwala.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Miasta Lublin moze, w terminie do 30 marca 2021 r., ztozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
atakze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

W dniu 31 marca 2021 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na
ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaty Rady Miasta
Lublin, o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem Srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady Miasta moze wzia¢ udziat w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowo$ci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miasta Lublin.

2. Prezydent Miasta Lublin.
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