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Szanowna Pani Wojt

W dniach od 28 pazdziernika do 11 grudnia 2020r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Jastkéw. Protokot kontroli podpisano 5 stycznia 2021 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci. :

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieustalenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — stawek
umorzeniowych dla prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz nieujgcie — w planie kont jednostki — konta 991
. Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikéw”, mimo wystepowania operacji podlegajgcych ewidencyi
na tym koncie — str. 4 protokotu.
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Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o stawki
umorzeniowe prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz wartosci niematerialnych
i prawnych i uja¢ — w planie kont Urzgdu Gminy — konto 991 .,Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) oraz § 12 ust. 1 pkt 1
lit. b i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

1.2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapiséw —
str. 5 - 7 protokotu.

Zapis6w o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:

a) operacje zwiazane z realizacja projektu ujmowac:

- wplyw $rodk6w na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
i jednoczes$nie
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- wydatkowanie srodkéw z wyodrebnionego rachunku: projektu:
* w ksiedze glownej Urzedu:
Wn - odpowiednie konto zespotu 2,
Ma 130 ,,Rachunek bankowy jednostki” (projekt);

b) operacje dotyczace wplywu dochoddéw z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubiegtych
$wiadczen z pomocy spolecznej, zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej, uyymowad:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie okresowych sprawozdan Rb-
278 tej jednostki:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
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- zwrot srodkéw do Urzedu Wojewodzkiego:
* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133, Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 , Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany
w planie finansowym Urzedu w §2910 ,,Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokos$ci”);

c¢) rozrachunki z pracownikami z tytutéw innych niz wynagrodzenia, w tym z tytulu
pozyczek z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, ewidencjonowaé na koncie
234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

d) zmniejszenia warto$¢ odpiséw aktualizujgcych naleznosci - na koncie 290 ,,Odpisy
aktualizujace naleznosci” - dokonywaé w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b
ust. 3 i art. 35¢ ustawy o rachunkowosci,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgcznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,.rozporzadzenie Ministra Rozwoju

1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow — str. 7 i 79 - 80 protokolu.

Wydatki klasyfikowaé do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdltowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:
- wydatki remontowe — do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,
- wydatki z tytulu badan wody - § 4390 ,,Zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii”,
- wydatki na zakup czasopism w formie prenumeraty - do § 4210 ,,Zakup materialéw
i wyposazenia”,
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- wydatki z tytulu nabycia/wytworzenia Srodkow trwatych, ktérych wartos¢
poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego
1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych - do § 605 ,, Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” lub § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”,

- wydatki z tytulu dotacji na uczniéw posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju - do dzialu 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziatu
85404 , Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw — str. 8 protokolu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ich ujecia wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dokonywanie zapiséw na podstawie dowodow
ksiegowych nieumozliwiajgcych identyfikacje dowodéw Zrédiowych i niezawierajgcych
wszystkich wymaganych elementéw — str. 8, 17 - 18 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie kompletnych
dowodéw ksiegowych, zawierajgcych wymagane dane, okreslone przepisami art. 21 ustawy
o rachunkowosci, umozliwiajac identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Przypadki  niebiezqcego wujecia w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych
dotyczgcych polis ubezpieczeniowych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w czesci pozostawionej
na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady — str. 10 - 11 protokolu.

Wnoszone przez wykonawcow zamdwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czgsci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za
wady lub gwarancji — zwraca¢ nie p6zniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady
lub gwarancji, zgodnie z przepisami art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.).
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Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkéw trwalych, polegajgce na:

- niebiezqgcym ewidencjonowaniu przychodu i rozchodu srodkow trwatych,

- nieuzasadnione zwigkszanie wartosci poczgtkowej srodkow trwalych o koszty niezwigzane
bezposrednio z ich wytworzeniem lub ulepszeniem, a stanowigce samodzielne skladniki
majgtku, wartosci gruntéw o prawo uzytkowania wieczystego, nieuwzglednieniu w ftej
wartosci kosztow dokumentacji projektowej i nadzoru inwestorskiego,

- wujeciu odrebnych obiektéw w jednej pozycji Srodkow trwalych pn. ,, sie¢ drogowa Gminy
Jastkow”, zwigkszenie ich wartosci o niezrealizowane projekty budowlane oraz
o modernizacje drég powiatowych i wojewddzkich, tj. naklady inwestycyjne na obce
srodki trwate,

- ujmowaniu skladnikéw na kontach 011 i 013 niezgodnie z ustaleniami polityki
rachunkowosci,

- przypadkach nieujecia w ewidencji srodkéw trwalych i niewjawnieniu tego w irakcie
inwentaryzacji.

Niedokonywanie odpiséw umorzeniowych prawa uzytkowania wieczystego gruniow — str. 11-

17 i 26 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie ze stanem
rzeczywistym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sktadniki majatku spetiajgce definicje srodkow trwatych ujmowaé odpowiednio
na kontach 011 ,Srodki trwale” i 013 ,Pozostale srodki trwate”, wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
oraz obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, z w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 15, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng srodkow trwalych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
22016 1. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 z pdzn. zm.).

Dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych prawa uzytkowania wieczystego gruntow,
zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 15 lit. a tej ustawy.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych w drodze spisu z natury,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.



1.9. Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r.:
- zawyzonej kwoty gotowki i depozytow (o 24.574,87 zi),
- naleznosci wymagalnych z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (w kwocie 2.121.882,88 zi)
i przedawnionych naleznosci w kwocie 3.762,23 z,
- zanizonej kwoty pozostalych naleznosci (0 2.710,97 zt) — str. 21 - 22 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych” wykazywa¢ dane wynikajace
zewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020r. poz. 2396),
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4-6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej Zatgcznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

1.10. Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. — naleznosci krdtkoterminowych
[ odsetek od depozytéow w niewtasciwych pozycjach.
Niewykazanie wszystkich wymaganych danych w informacji dodatkowej za 2019 r. —
str. 24 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych wykazywa¢ odpowiednie dane w zakresie
ustalonym we wzorach poszczeg6lnych sprawozdan, zawartych w zalgcznikach nr 5112
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r., w zwiazku
z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. Przypadek opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjq
gruntow i budynkow — str. 30 - 31 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 z p6Zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolanej
ustawy.



Przy opodatkowaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkdw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.2. Przypadki przeliczenia gruntéw gospodarstw rolnych z zastosowaniem nieprawidlowego
przelicznika — str 31 - 32 protokotu.

Grunty pod stawami, stanowiace gospodarstwo rolne, opodatkowywaé podatkiem
rolnym z zastosowaniem przelicznikdw wskazanych w przepisach art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2020 r. poz. 333), majgc na uwadze pismo
Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
dwuczlonowo.

2.3. Przypadek nieopodatkowania podatkiem od srodkéw transportowych pojazdu za 2019 r. —
str. 32 - 33 protokotu.

Podatkiem od $rodkéw transportowych opodatkowywaé wiascicieli
srodkéw transportowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1, ust.4 — ust. 4b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W przypadku stwierdzenia w zlozonych deklaracjach nieprawidlowosci wzywaé
podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji, a w przypadku jej nieztozenia okresla¢ decyzjg —
po wszczeciu 1 przeprowadzeniu postepowania podatkowego — wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
z przepisami art. 274 a tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowaé podatnika, objetego kontrola, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.4. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleghch
naleznosci za dostawg wody, skutkujgce przedawnieniem roszczen (Igcznie w kwocie
3.552,23z1) — str. 38 - 39 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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Niesystematyczne wystawianie upomnieri i tytuléw wykonawczych  dtuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wykazanie na koncie diuznika przedawnionych zobowiqzan z ttutu tej oplaty (w kwocie
210 z}) — str. 40 - 41 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglodci ztytutu oplat za
gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
tej ustawy i art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm).

Zobowiazania z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa ulegly przedawnieniu,
odpisywaé z kont dluznikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Powierzenie pracownikowi pelnienia obowiqzkéw kierownika referatu od 1.02.2018 r. —
str. 44 - 45 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie
o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywaé na okres do 3 miesigcy w roku
kalendarzowym, stosownie do przepisdw art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22019 1. poz. 1282).

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewtasciwq liczbe
dni, co skutkowato jego wyplaceniem w wysokosci zanizonej o 14.086 zt — st 47 - 48
protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ 1 wyptaca¢
za — poprawnie ustalona — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz U. z 2020 .
poz. 1320 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 155% § 11 2 oraz art. 155’ § 1 tej
ustawy.

2.8. Nieudzielenie wdjtowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie

ustawowym — str. 48 protokotu.



2.9.
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Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, zgodnie z przepisami art. 168 ustawy
Kodeks pracy.

Niepodjecie przez Radge Gminy w Jastkowie uchwaly dostosowujgcej wynagrodzenie
wdjta do obowiqgzujgcych przepisow, co skutkowalo wyplatq wynagrodzenia w okresie
lipiec — listopad 2018 r. w zawyzonej wysokosci (fgcznie 0 9.600 z1) — str. 48 protokolu.

Poinformowa¢ Rade Gminy o obowigzku ustalania wynagrodzenia wojta gminy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.),
w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Przypadki wypltacenia diet radnym gminy, mimo ich nieobecnosci na posiedzeniu komisji
lub sesji Rady Gminy — str. 49 - 50 protokotu.

Diety radnym wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rad¢ Gminy
Jastkow w uchwale Nr XX/142/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Jastkéw oraz zwrotu kosztoéw
podrozy shuzbowych przystugujacych radnym, w szczegdlnosci dokonywaé potraceni diet za
nieobecnosci radnego na sesji Rady Gminy lub na posiedzeniach jej komisji (§ 1 ust. 5
uchwaly).

Przyjecie — do podstawy odliczety wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku —
tzw. dodatku wiejskiego — str. 52 protokotu.

Do podstawy odliczefi wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku przyjmowac
skladniki wynagrodzenia wskazane w przepisach art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6ézn. zm.), w zwigzku
z przepisami art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych (Dz. U. z2020r. poz. 123), nie uwzgledniajac w tej podstawie dodatku,
o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 4 tej

ustawy.

Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamdéwienia na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych, udzielonego w 2018 r. w trzech odrebnych postgpowaniach, bez uwzglednienia
lgcznej wartosci wszystkich czg$ci zaméwienia oraz przewidzianego w jednym postepowaniu
prawa opcji. Niewskazanie w protokotach z tych postgpowan, ze stanowiq one czgsci jednego
zaméwienia oraz {gcznej wartosci tego zamowienia — str. 58 - 59, 61 - 63 protokotu.



2.13.

2.14.
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Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustala¢ —
z nalezyta starannoscia — wartos¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw i ushig, zgodnie z przepisami art. 28
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, majgc na uwadze, ze
jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na ushugi w czgsciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postgpowania, wowczas wartoscia zamowienia jest faczna
warto$é poszczegélnych czeéci zaméwienia, a przy ustaleniu wartosci zamowienia
uwzglednia si¢ najwigkszy mozliwy zakres tego zamowienia z uwzglednieniem opcji oraz
wznowien, stosownie do przepisow art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 2 powolanej ustawy.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé —
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania — informacje wymagane przepisami
art. 72 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postgpowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2434), majac na uwadze przepisy art. 72 ust. 2 i art. 73 ust. 1 powolanej ustawy.

Udzielenie 11 kwietnia 2018 r. zamdwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w maju 2018 r. w trybie z wolnej reki, mimo braku do tego przestanek — str. 60 -
62 protokotu.

Zamoéwienia w trybie z wolnej reki udzielaé wylacznie, gdy zachodzi co najmnie;j
jedna z okolicznosci wskazanych — w zaleznosci od wartoci zamoéwienia — w przepisach
art. 214 ust. 1 lub art. 305 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze zasade
szacowania wartosci zamowienia na ustugi udzielanego w czesciach, wynikajaca z art. 30
ust. 1 tej ustawy.

Wyznaczenie krotszego niz 35 dni terminu skladania ofert w postepowaniu na odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych wszczetym 17 kwietnia 2018 r., mimo braku
do tego przestanek — str. 63 - 64 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne, wyznacza¢ termin skladania ofert z uwzglednieniem
zlozonosci i specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz czasu niezbednego do ich
przygotowania i zlozenia, majac na uwadze, ze w postgpowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego termin ten nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia
przekazania ogloszenia o zamo6wieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, stosownie
do przepisow art. 131 ust. 1 iart. 138 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Z mozliwo$ci wyznaczenia krotszego terminu skladania ofert, nie krotszego
jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej, korzystaé wyltacznie w przypadkach okreslonych przepisami art. 138 ust. 2
powolanej ustawy.
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2.16.
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Niewskazanie — w opisie przedmiotu zaméwienia na odbidr i transport odpadow
komunalnych — rodzajéw czynnosci niezbgdnych do realizacji zaméwienia, ktdrych dotyczg
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zaméwienia — str. 64 protokotu.

Przewidujac w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia na ushugi
wymagania, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, zwiazane
z realizacjg zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci
w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, okreslaé w dokumentach
zamowienia dotyczace tych wymagan informacije, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej
ustawy.

Nieokreslenie — w  specyfikacji istomych warunkéw zamowienia na odbidr
I zagospodarowanie odpadow komunalnych — standardu sanitarnego wykonywania ustug
i ochrony  Srodowiska oraz szczegdlowych wymagan stawianych przedsigbiorcom
odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz ograniczenie
wykonawcom mozliwosci przekazywania odpadéw do jednej wskazanej w specyfikacji
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych — str. 64 - 65 protokoiu.

W dokumentach zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wladcicieli nieruchomosciach okresla¢ wszystkie wymagania i warunki wynikajace
z przepiséw art. 6d ust. 4 i art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), w tym — w przypadku udzielania zamowienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie odpadéw — zobowiazywaé podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, do wskazania w ofercie
instalacji komunalnych, do ktérych bedzie je przekazywat, zgodnie z przepisami art. 6d ust. 4
pkt 5 cytowanej ustawy, majac na uwadze obowigzek przygotowania i przeprowadzenia
postgpowanie o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, wynikajacy z przepiséw art. 16 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.17. Opisanie przedmiotu zaméwienia na remont budynku po bylym przedszkolu samorzgdowym

za pomocq niekompleinej dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt budowlanych, ktére nie odnosily sig¢ do robét instalacyjnych w budynku,
wchodzqcych w zakres przedmiotu zamdwienia — str. 67 protokotu.
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2.19.
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Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywaé w sposéb wyczerpujacy,
uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1 i art. 103 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Nieterminowe wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — str. 74 protokotu.

Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wydawaé w terminie 30 dni od dnia ziozZenia wniosku o zwrot podatku,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188).

Nieprzeliczanie dotacji dla niepublicznego przedszkola na uczniéw niepetnosprawnych
i dzieci posiadajgce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju — za czesé
miesigca — str. 78 - 79 protokotu.

Dotacji udzielaé na faktyczng liczbe uczniéw uczeszczajacych do przedszkola
z uwzglednieniem zmian liczby uczni6w w trakcie miesigca, zgodnie z zapisami § 3
pkt 4 uchwaty Nr XLII/296/2018 Rady Gminy Jastkéw z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Jastkow oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w zwigzku z przepisami art. 15 1 art. 17
ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2029 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w nagjem — str. 84

protokotu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe, wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie
urzedu, a takze zamieszczajac na stronach internetowych urzedu oraz podajac informacje
0 zamieszczeniu wykazu przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomo$¢, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U
z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani ~ zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgioszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowiazana zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

(W/L Jad rzadka

4

Do wiadomeosci:
Rada Gminy Jastkow



i gl 2 Idolmme W .o . =l i
- Fr = ks q B - .
S Bl A .. —mr = - LI L o
R e — | = Bl e = [
H N ] H . .I *‘
Nt LA I = - N .
S MREe e : xS P . " -t =y ==
#1 +i-F Ly -.I.- | ] -I 1_ N
“I'JIIW. | ] I T_ L] | ] -FIII H I
T ke ke 2 B F BN ==, = i
S " LEESS
.._
4
o LI T el
p
R ‘ I..I
= mur il
'.T II'
"
-F_ .. | ] II ' I..I-ﬂ




