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RIO - 1I - 600/56/2020

Pan Krzysztof Sen
Wéjt Gminy Sitno
22 - 424 Sitno 73

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 10 listopada do 18 grudnia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Sitno. Protokét kontroli podpisano 4 stycznia 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co
do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazd21em1ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:
1.1.  Powolanie nieetatowego zastgpcy wojta — str. 1, 2 protokotu.
Powolaé zastepce wdjta, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) w zwiazku
z art. 26 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pé6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji wplywu do kasy dochodéw z tytutu oplaty
skarbowej — str. 5 protokotu.
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Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ 2z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.), w szczegdlnosci operacje dotyczace
wptaty do kasy oplaty skarbowej ujmowa¢ w ksiegach Urzgdu zapisami:

- wplata dochodéw

Wn 101 ,,Kasa”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie dochodéw z kasy na rachunek bankowy:

Whn 141, Srodki pienigzne w drodze”,

Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:

Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;)”,

Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 r)
powolywanego w dalszej cz¢sci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosé wydatkéw
(przypadki) — str. 9 - 10 protokotu.

Ujmowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnosé wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow i dochodow — str. 11, 13, 38 i 81 protokotu.

Dochody i wydatki klasyfikowaé¢ do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z Zalacznikami Nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze Zzrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.),
w szczegblnoscei:
- wynagrodzenia z tytuhu uméw o dzielo — do § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,
- dotacje dla oddzialéw przedszkolnych w szkolach publicznych prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne - do
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§ 2590 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty
prowadzonej przez osobe¢ prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez
osobg fizyczng”,

- dochody z tytulu oplaty za odprowadzanie $ciekéw — do rozdz. 90001 ,,Gospodarka

sciekowa 1 ochrona wod”.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu za 2019 r — zobowigzan wobec budzetow
w niewlasciwym wierszu, zas w bilansie jednostki za 2019 r. — zanizonej wartosci
gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste — str. 11 - 12 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu i bilans Urzedu Gminy sporzadzaé¢ prawidlowo,
zawierajac w nich informacje w zakresie okreslonym w zalacznikach Nr 5 i 7 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., stosownie do
przepisow § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia.

Wykazanie w jednostkowych sprawozdaniach za 2019 r. nieprawidlowych danych,

w tym:

- w sprawozdaniu Rb-27S — w zakresie zaleglosci (z optat, odsetek i kosztow
upomnienia — zawyzonych ogélem o 3.611,81 zI i z oplat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekéw — zanizonych o0 2.724,60 z) ,

- w sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych (o 2.713,16 z{) —
str. 13, 14, 39 - 41 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm), w szczegdlnosci
w kolumnie ,,zaleglosci netto” nie wykazywaé zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin
splaty raty nie minal) lub odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin platnosci
nie mingl), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzgdza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2396), w szczegdlnodci jako naleznosci wymagalne wykazywaé wartosc
wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin platnodci dla dtuznika minal, a ktore nie
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zostaly przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdafi”, stanowigcej zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia, majgc na uwadze
przepisy § 12 ust. 1i4 tej ,,Instrukeji”.

Zinwentaryzowanie naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiegi rachunkowe
niewtasciwg metodg — str. 15 - 16 protokotu.

Naleznos$ci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, z tytutéw innych
niz publicznoprawne, inwentaryzowaé droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieprawidtowego opodatkowania osob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw stanowiqcych gospodarstwo  rolne
nieprawidlowq stawkg,

- opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq gruntéw i budynkow,

- podwdjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tych samych gruntéw — str. 21 —
23 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052
z poézn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem rolnym.

Uzytki rolne o tgcznej powierzchni powyzej 1 ha (jako stanowigce gospodarstwo
rolne) opodatkowywac z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowartosci pienigznej 2,5 q
zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. (Dz.U. z 2020 r. poz. 333). Grunty
niestanowigce gospodarstwa rolnego opodatkowywaé z zastosowaniem stawki w wysokosci
rownowartosci pienieznej 5 q Zyta od 1 ha, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspdtwiasnosci
i grunty stanowigce wiasno$¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.).



Grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,B” (tereny
mieszkaniowe) oraz ,,Bi” (inne tereny zabudowane) zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
wskazanej w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

Wyjasnia¢ — w ramach czynnodci sprawdzajacych informacje podatkowe — na
podstawie przepiséw art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) - faktyczny sposob
wykorzystywania gruntow, celem ich prawidlowego opodatkowania.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2 Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym — str. 24 protokotu.

3.1.3.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencjg gruntow i budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, majac na uwadze przepisy art. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym.

Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie — w 2019 r. — podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow
niz wynikajgca ewidencji gruntow i budynkéw oraz nieopodatkowanie niektorych z nich,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidtowej stawki oraz za nieprawidlowy okres,

- dokonanie odpisu podatku na podstawie decyzji o wycofaniu z ruchu —str. 24 - 25, 27 - 30
protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowaé
deklaracje podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 274 § 1 pkt 1 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci lub ich
czgscl, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich
posiadacza — wylgcznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.



Doprowadzi¢ do zgodnoséci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci i rolnym, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, zwyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem rolnym, stosownie do
przepis6w art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dzatalnosci gospodarczej opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla tej kategorii nieruchomosci,
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Wyjasnié, czy wskazane w protokole kontroli grunty oznaczone symbolem ,,Tk”
(tereny kolejowe), spetniaja przestanki do zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 badZ pkt 1a powolanej ustawy; w przypadku ustalenia,
ze grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wezwa¢ podatnikéw do
Ztozenia deklaracji i uregulowania podatku.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkow transportowych
stosowaé stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8
i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym w przypadku srodkéw
transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowac
dopuszczalng mase catkowita zespotu pojazdéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 51 6 tej
ustawy. Date powstania obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢ zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 4, ust. 4a i 4b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a dat¢ ustania
obowiazku podatkowego — z koficem miesigca, w ktérym $rodek transportowy zostat
wyrejestrowany lub wydana zostala decyzja organu rejestrujgcego o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 5 tej ustawy.

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie dokumentow
wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.4. Wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw — nieprawidlowej daty zako¥iczenia stosowania zwolnienia i ulg —
str. 31 - 32 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego, wskazywal
date zakoniczenia stosowania zwolnienia i ulg, zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 i 3
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatku rolnym, w mys$l ktérych
zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw nalezy stosowa¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek w tej sprawie, przy czym okres



zwolnienia wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw, a po uplywie okresu zwolnienia
nalezy stosowa¢ ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku
0 75% 1 w drugim roku o 50%.

3.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, polegajqgce na:
- umorzenie zaleglosci podatkowych, o kiére podatnik nie wnioskowat,
- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji czesciowo uwzgledniajgcej
whiosek podatnika — przyczyn takiego rozstrzygniecia,
- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji — siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia sig w sprawie zebranego materiatu dowodowego — str. 33 - 34 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia zlozonego wniosku,
majac na uwadze, Ze rozstrzygnigcie w decyzji, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt5
Ordynacji podatkowej, winno odnosié si¢ do zgtoszonego zadania, a zgloszenie nowego,
stosownie do przepiséw art. 167 § 1 Ordynacji podatkowej nalezy wylacznie do podatnika.

Przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaplacie podatku, wyznaczaé stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do
przepisow art. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 Ordynacji podatkowej. W uzasadnieniu
decyzji uwzgledniajacej tylko czes¢ zadania podatnika wskazywaé przyczyny takiego
rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 tej ustawy.

3.1.6. Pobranie oplaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
w nieprawidtowej wysokosci — str. 43 - 44 protokotu.

Oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych od
przedsigbiorcow  kontynuujgcych dzialalnos¢ pobieraé w wysokosci ustalonej zgodnie
z przepisami art. 11' ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig
prace — str. 47 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢
wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) .



3.2.2. Powierzenie pracownikom peinienia obowiqzkéw kierownikéw referatow na okres

3.23.

powyzej 3 miesigcy — str. 47 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawarte;j
znim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywa¢ na okres
do 3 miesieccy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Wyplacanie nauczycielowi dodatku za wystuge lat za okres niezdolnosci do pracy wskutek
choroby —w petnej wysokosci — str. 49 protokolu.

Nauczycielowi za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby wyplaca¢ 80%
wynagrodzenia, obliczonego wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku chorobowego, stosownie do przepiséw art. 92 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.),
w szczeg6lnosci w podstawie wymiaru wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy
uwzglednia¢ dodatek za wystuge lat, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 w zwiazku
zart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z2020r.
poz. 870 z p6zn. zm.); przepisy o wynagradzaniu nauczycieli nie przewiduja zachowania
prawa do pehnej kwoty dodatku za wystuge lat za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby.

3.2.4. Niepowotanie dyrektora Muzeum Pozarnictwa w Czesnikach (od 1.04.2019r) - str. 51

3.25.

protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu powolanie dyrektora Muzeum Pozarnictwa
w Czesnikach, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 i art. 15a ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 194 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 16a tej ustawy.

Nieprawidlowe ustalenie podstawy obliczenia odprawy emerytalnej, co skutkowalo jej
zawyzeniem (0 1.200 z1) — str. 52 - 53 protokotu.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia wysokosci odprawy, w zwiazku
z przejéciem na emeryturg, oblicza¢é wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzadowych, w szczegélnosci skladniki wynagrodzenia
przyshugujace pracownikowi za okresy nie dtuzsze niz 1 miesigc, wyplacone w okresie
3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu,



uwzglednia¢ w sSredniej wysokosci z tego okresu, zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do bylego pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie
przepisow dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.6. Obliczenie ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
niewlasciwg liczbe dni i z zastosowaniem niewtasciwego wspdtczynnika, co skutkowato
ich wyplaceniem w zawyzonej wysokosci (tgcznie 0 457,76 z8) — str. 53 - 55 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyptaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Wspdtezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Rozwazy¢ wystapienie do bylego pracownika o zwrot nadplaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie
przepisow dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.7. Nieudzielenie — bylemu i obecnemu wdjtowi - niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego w terminie ustawowym — str. 55 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do
dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy
Kodeks pracy.

3.2.8. Przeznaczenie Srodkow funduszu soleckiego na wykonanie remontu chodnika znajdujgcego
sig w pasie drogi powiatowej — str. 57 - 59 protokotu.

Srodki funduszu sofeckiego przeznacza¢ na realizacje przedsiewzieé, ktore sg
zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw Zycia mieszkancéw i sa zgodne
ze strategia rozwoju gminy, stosownie do przepisow art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r. poz. 301 z pézn. zm.).
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3.2.9. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2019 r. (w dz. 750, rozdz. 75095 § 4610 o kwotg 130,94 2, w dz. 754,
rozdz. 75412 § 4210 lgcznie o kwote 905,13 zt oraz w dz. 921, rozdz. 92109 § 4300
o kwote 5.046,81 zi) — str. 59 - 61 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, wynikajacych z przepisow art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznief
otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.10. Zawarcie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na dostawe oleju napgdowego
réznigcych sie zapiséw w zakresie przestanek wykluczenia z postgpowania — sir. 67 - 68
protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodnosé tresci specyfikacji warunkéw zamowienia oraz
zataczonych do niej dokumentéw, m.in. w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2020r. poz. 2019 z pézn.zm.), w zwiazku z art. 281 ust. 1 pkt 15 tej ustawy,
majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 1 i 2 cytowanej ustawy.

3.2.11. Zgdanie od wszystkich wykonawcow — w postgpowaniach na dostawg oleju
i przebudowe drdég — zlozenia wraz z ofertq wszystkich wymaganych dokumentow —
str. 68 - 69, 71 protokotu.

Wymagajac w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamo6wienia ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, na potwierdzenie okolicznosci wskazanych
w przepisach art. 273 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, wzywaé do ich
ztozenia wylacznie wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, stosownie do
przepisow art. 274 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze — w trybie podstawowym — wszyscy
wykonawcy dolaczaja do oferty oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie wskazanym przez
zamawiajacego, zgodnie z przepisami art. 273 ust. 2 w zwigzku z art. 125 ust. 1 powolanej
ustawy.

3.2.12. Powiadomienie wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty — w postgpowaniu na
przebudowe drdég gminnych — przed dokonaniem oceny podmiotowej wykonawcy,
ktérego oferta zostala najwyzej oceniona — str. 70 protokotu.
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O wyborze najkorzystniejszej oferty informowaé niezwlocznie i réwnoczesnie
wszystkich wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty, zgodnie z przepisami art. 253 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, po zweryfikowaniu — w oparciu o wymagane
podmiotowe srodki dowodowe — czy wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,
spefnia warunki udzialu w postgpowaniu i nie podlega wykluczeniu z postepowania,
w zwigzku z przepisami art. 274 ust. 1 tej ustawy.

3.2.13. Niepoprawienie oczywistej omytki rachunkowej w ofercie zlozonej w postepowaniu na

3.3.

3930/,

przebudowe drég gminnych — str. 71 protokotu.

Poprawia¢ w ofercie oczywiste omylki rachunkowe, z uwzglednieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, niezwlocznie zawiadamiajac o tym
wykonawcg, ktérego oferta zostala poprawiona, stosownie do przepiséw art. 223 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

Przyjecie sprawozdania z realizacji w 2019 r. zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, zawierajgcego niewlasciwe dane (w zakresie ustalonych umowq
kwot  poszczegélnych kosztéw  realizacji  zadania). Niekwestionowanie wykazanych
w sprawozdaniu  wydatkéw, dokonanych w dwéch grupach kosztéw w kwotach
przekraczajqcych ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian — str. 74 - 75 protokotu.

Egzekwowa¢ - od podmiotéw realizujgcych zadania publiczne wskazane
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020r. poz. 1057 z pézn. zm.) — zlozenie
prawidlowo sporzadzonego sprawozdania koncowego, zgodnie z wzorem stanowigcym
zalacznik nr 5 do przepisy rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), w zwigzku z art. 18 ust. 4 te]
ustawy.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych
umow na realizacj¢ zadan publicznych, w zakresie wykorzystania dotacji, w zwigzku
z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, majac na uwadze, Zze naruszenie tych postanowien moze skutkowaé
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.
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3.3.2. Nieegzekwowanie — od prowadzonych przez stowarzyszenie w formie zespotu szkot — szkot
publicznych miesigcznych informacji o liczbie uczniow w kazdej szkole.

Nieprawidlowe udzielenie — w 2019 r. — dotacji dla tych szkét podstawowych i oddziatow

przedszkolnych, w wyniku:

- dla wucziow szkoly podstawowej ~— nieprawidiowego obliczenia wskaznika
zwigkszajqcego,

- dla uczniéw oddziatu przedszkolnego — przekazania dotacji w miesiqcach styczen i luty
w wysokosci podstawowej kwoty dotacji z poprzedniego roku i nieprawidiowego
obliczenia kwoty dotacji na uczniéw niepetnosprawnych,

- niedokonania aktualizacji dotacji na uczniow klas IV-VIII szkét oraz na uczniow
niepetnosprawnych w  szkotach i oddziatach przedszkolnych w paZdzierniku,
wprowadzonej przepisami art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287
Z pozn. zm.).

Nieterminowe przekazanie czesci dotacji za grudzien — str. 77 - 83 protokotu.

W celu prawidlowego obliczenia dotacji na uczniéw szkot funkcjonujacych
w formie zespohu egzekwowaé od podmiotéw dotowanych miesigczne informacie o liczbie
uczni6w w kazdej ze szkol, majac na uwadze przepisy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadann o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2029 z pézn. zm.) oraz obowiazujacego w danym roku rozporzadzenia w sprawie
sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wskaznik zwickszajacy dla szk6t podstawowych, w ktérych jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi oblicza sig
wedtug wzoru okre$lonego w przepisach art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy, przyjmujgc do
jego wyliczenia wszystkie wydatki biezace na prowadzenie przez gming szkét podstawowych
i prawidlowo przeliczone na uczniéw, na ktorych te wydatki zostaly poniesione, zgodnie
z art. 9 w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy, majac na uwadze przepisy art. 14 ust. 3
ustawy.

Dotacji dla oddziatu przedszkolnego we wskazanej szkole udziela¢ na kazdego
ucznia oddziatu przedszkolnego w wysokosci rdwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, ztym 2ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, pamigtajac, ze podstawowa kwota
dotacji obliczana winna by¢ na podstawie wydatkéw zaplanowanych na dany rok budzetowy,
zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 9 tej ustawy a kwoty przewidziane na
ucznia niepelnosprawnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy obliczaé
jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji, wskaznika korygujgcego Di
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i whasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen, wzwigzku z przepisami
rozporzadzenia w sprawie podziatu cz¢sci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w danym roku.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposéb wskazany w przepisach art. 43 - 45
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Czg$¢ dotacji za grudzien przekazywaé w terminie do dnia 15 grudnia roku
budzetowego, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 tej ustawy.

Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego innej (mniejszej) ilosci oleju
napedowego niz wynikajqcy z przediozonych faktur. Niezamieszczenie — na Jakturach
stanowiqcych dowdd zakupu oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
osobg prawnq — wymaganej adnotacji - str. 86 - 87 protokotu,

Kwotg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej obliczaé na podstawie ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesi¢cy poprzedzajgcych
miesigc zlozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. 22019 . poz. 21 88).

Na dolaczonych do wnioskéw fakturach VAT zamieszczaé adnotacje o tresci
zawartej w przepisach art. 6 ust. 4 tej ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Niezamieszczanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —

informacji o zasadach aktualizacji oplat — stv. 91 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
m.in. informacje o zasadach aktualizacji oplat, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 z pézn.zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne; i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSci:
Rada Gminy Sitno \
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