Lublin, 30 listopada 2010

RIO — 11 -602/65/2010

Pani Maria Gumieniak
Wojt Gminy Uchanie

ul. Partyzantow 1

22 - 510 Uchanie

Szanowna Pani,

W dniach od 16 do 30 wrzesnia 2010 r. inspektorzy kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Regina Krzanowska, Beata Grabowska i1 Edyta Gutalska — Ko-
nior — przeprowadzili problemowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Uchanie w zakresie
rachunkowosci. Protokét kontroli podpisano 30 wrzesnia 2010 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych:

1.1. Niesporzqdzanie na koniec okresow sprawozdawczych zestawien obrotow dziennikow

czesciowych.

W przypadku stosowania dziennikéw czg$ciowych, grupujacych zdarzenia we-
dlug ich rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres

sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia



1.2.

1.3.

1.4

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) — str. 2 proto-
kohu.

Dokonywanie zapisow w dzienniku Urzedu Gminy bez wskazania rodzaju dowodu ksie-
gowego stanowiqcego podstawe zapisu, daty zapisu oraz daty dokonania operacji, w

sytuacji gdy rozni sie ona od daty dokumentu.

Zapisow w dzienniku Urzedu Gminy dokonywaé ze wskazaniem m.in. daty
operacji gospodarczej i rodzaju dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu
oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow

art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci — str. 3 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach bankowych oraz dowodach PK ,, Polecenie ksiegowa-
nia” adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachun-
kowym, a na rachunkach, fakturach i listach wyplat adnotacji o ich sprawdzeniu pod
wzgledem rachunkowym.

Brak podpisu na dowodach zZrodtowych osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu

ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.

Wszystkie dowody ksiggowe sprawdza¢ pod wzgledem merytorycznym, for-
malnym i rachunkowym oraz zamieszcza¢ na nich podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu uje¢cia dowodu w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow
art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien § 22 , Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Gminy w Uchaniach”, sta-
nowiacej zatacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 25/2008 Wojta Gminy Uchanie z dnia 31 lip-
ca 2008 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
— str. 3, 4 protokotu.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gtdéwnej w ujeciu syste-
matycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szcze-
gblnosci:

a) do konta 130/J/1 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
analityczna wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej;

b) mylne wptaty na rachunek budzetu gminy ewidencjonowac jako ,,sumy do wyjasnie-
nia” wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy na kontach: Wn 133 | Ra-

chunek budzetu” i Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”;



¢) naleznosci z tytutu czynszu najmu ujmowac na podstawie wystawionych dla odbior-

cy faktur VAT (np. za najem lokali uzytkowych) nastgpujaco:

* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:

kwota netto:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 700,,Sprzedaz produktéw 1 koszt ich wytworzenia”,
nalezny podatek VAT:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
wptyw srodkow pienigznych z tytulu powyzszych dochodow (kwota brutto):
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
w ksiggach rachunkowych budzetu gminy (w przypadku wptywu bezposrednio
na rachunek bankowy wspdlny dla budzetu 1 jednostki budzetowe;j):
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
przelew podatku VAT do urzedu skarbowego (wg wyciagu bankowego):
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych - dochody”
oraz rownocze$nie techniczny zapis ujemny:
(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych -dochody”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 11 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w sprawie szczeg6dlnych za-

sad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-

rzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr

142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej cze$ci tego wystapienia ,,rozporzadze -

niem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27 rozpo-

rzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.; w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-

wosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-

nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza



2.1.

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czg-
$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.
Wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzgdu skarbowego
dotyczy sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztoéw zwiazanych z przychodami opodat-
kowanymi (tj. od VAT naleznego nie odlicza VAT naliczonego w fakturach dostaw-
cow). W sytuacji odliczania podatku VAT naliczonego w fakturach dostawcéw dodat-
kowo nalezy zaewidencjonowac¢ podatek podlegajacy odliczeniu na koncie 225 oraz do-
kona¢ korekty poniesionych wydatkow o kwote podatku VAT naliczonego, podlegaja-
cego odliczeniu od podatku VAT naleznego;
d) przelew z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zwrotu funduszu alimentacyjnego
ewidencjonowac:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” - w czgsci naleznej dla budzetu gminy,
Ma 224 ,Rozrachunki budzetu” (analityka wg tytutéw i1 kontrahentéw)
w cze$ci naleznej dla budzetu panstwa,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy — w czesci naleznej dla budzetu gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”;
e) na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmowa¢ wydatki
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych (miesigcznych) sprawozdan Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 1 1 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 4, 5, 13 protokotu.

W zakresie sporzadzania sprawozdan:

Nieprawidlowe sporzqdzenie w 2010 r. ,, Prognozy kwoty diugu”, zalqczonej do wnio-

sku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego.

Wystepujac do Regionalnej Izby Obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci splaty
kredytu lub pozyczki na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 i art. 90 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn.zm.), zgodnie z przepisami art. 91 ust. 2 tej ustawy, w zataczonej do wniosku
,Prognozie kwoty dtugu” zamieszczaé rzetelne dane wynikajace z prowadzonych ksiag
rachunkowych i sporzadzonych na ich podstawie sprawozdan — niezb¢dne do wydania

przez Sktad Orzekajacy opinii, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika



2.2.

2.3.

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm.) — str.6, 7, 8, 9, 10 protokotu.

Niewprowadzenie zmian do budzetu gminy na 2010 r., po ustaleniu na koniec roku
2009 faktycznego wyniku wykonania budzetu z lat ubieglych (w planie przychodow
i rozchodow budzetu w 2010 r. stanowiqcym zalqcznik nr 3 do uchwaly
Nr XXXV/180/2010 Rady Gminy Uchanie z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2010 wykazano nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 400.036,00
zi, jako Zrodto pokrycia deficytu budzetowego, w sytuacji gdy z bilansu wykonania bu-
dzetu gminy na dzien 31.12.2009 r. wynikajq aktywa netto budzetu w kwocie (-)
24.384,05 zi (niedobor) i wolne srodki w kwocie 75.618,95 zi).

Wprowadza¢ stosowna uchwata Rady Gminy korekte budzetu gminy, majaca
na celu zrownowazenie budzetu, przez zwigkszenie przychodow ze zrodet innych niz
nadwyzka z lat ubiegtych, okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 1, 2, 3 ,4 1 6 ustawy o finan-
sach publicznych badz zmniejszenie wydatkow budzetu, w zwiazku z przepisami art.

212 ust. 1 pkt 3 14 tej ustawy — str. 9 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS ,, Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzqdu terytorialnego” za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2010 r. nieprawidtowych danych w zakresie przychodow i rozchodow (w poz. D.13 — po
stronie wykonania — wykazano nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 400.036,95 zi
iwpoz. D.17 , inne Zrodta” wolne srodki w kwocie 100.003,00 z{, mimo Ze z bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonego na dzien
31.12.2009 r. oraz z ewidencji ksiegowej budzetu gminy (konta 960, 961, 967) wynika
niedobor budzetu w kwocie 24.384,05 zt i wolne srodki w kwocie 75.618,95 zt oraz
w poz. D.21 wykazano kwote splaconych kredytow i pozyczek w wysokosci 50.003,50 z,
zamiast zgodnie z ewidencjq ksiegowq w kwocie 49.999,50 zi).

W sprawozdaniu Rb-NDS , Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane dotyczace kwot przychodow
i rozchodoéw — po stronie wykonania — w wysokos$ci wynikajacych z urzadzen ksiggo-
wych za dany okres sprawozdawczy, w tym nadwyzke z lat ubiegtych i kwote wolnych
srodkéw w wysokosci faktycznie osiagnigtych za lata ubiegle, stosownie do przepisow
§ 10 pkt 6 1 7 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 10, 11 protokotu.



2.4.

2.5.

2.6.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27 S za okres od poczqtku roku do 30 czerwca

2010 r. wymaganych danych.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, spo-
rzadzanym za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok wypetnia¢ kolumny: ,,Plan (po zmia-
nach), ,,Naleznos$ci”, ,,Potracenia”, ,,Dochody otrzymane”, ,,Saldo koncowe”; ,,Skutki
obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,,Skutki
udzielonych przez gming: ulg i zwolnien...”, ,,Skutki decyzji wydanych przez organ po-
datkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdaw-
czy”, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 11, 12 protoko-
.

Wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za okres od poczqtku do 30 czerwca
2010 r. danych w kolumnie 9, 10, 11 ,,saldo koncowe ogotem, w tym zaleglosci oraz
nadplaty” na podstawie ksiqg rachunkowych oraz niewykazanie w sprawozdaniu zbior-
czym Rb-28S za okres od poczqtku do dnia 30 czerwca 2010 r. danych w dz. 852, rozdz.
85205, § 4213 w kwocie 886,40 zt wynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych Szkoly

Podstawowej w Uchaniach oraz Gimnazjum w Jarostawcu).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej — str. 12, 13, 16

protokotu.

Przyjecie od kierownikow jednostek oswiatowych (Szkota Podstawowa w Teratynie,
Szkota Podstawowa w Uchaniach, Gimnazjum w Jarostawcu) nieprawidlowo sporzq-
dzonych miesiecznych jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S za okres od po-
czqtku roku do dnia 30 czerwca 2010 r. (jednostki wykazaly w sprawozdaniu dane o do-
chodach wykonanych w Il kwartale 2010 r. zamiast narastajqco za okres od poczqtku
roku).

Niewyegzekwowanie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ucha-
niach sprawozdania Rb-27S (zrealizowane przez jednostke dochody budzetowe w okre-
sie od poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2010 r. w dz. 758, rozdz. 75814, § 0920 w
kwocie 6,08 zit zostaly wykazane w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-2777 z



2.7.

wykonania planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzq-
dowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego zamiast
w sprawozdaniu Rb-275).

Egzekwowac¢ od kierownikow jednostek budzetowych obowiazek przedtozenia
prawidtowo sporzadzonych miesigcznych sprawozdan Rb-27S ,,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego”, w tym zawierajacych dane — w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego i sprawdza¢ je pod wzgledem formalno-ra-
chunkowym, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b, § 5 pkt 2, § 9 ust. 3 rozporzadze-
nia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 12, 13 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za okres od poczqtku roku do 30

czerwca 2010 r.:

- w kolumnie ,, Wydatki wykonane” kwot niezgodnych z ewidencjq analitycznq do ra-
chunku biezqcego (w dz. 750 rozdz. 75095 § 4010 zaniZono dane o kwote 96,33 zI, a
wdz. 750 rozdz. 75095 § 4110 zawyzono o te kwote ),

- w kolumnie ,, Plan (po zmianach)” danych w zakresie planu niezgodnych z ewidencjq
analitycznq do konta 980 ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych” (na koncie 980
wykazano plan wydatkow wiekszy o 1.242.673.21 zt niz wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S Urzedu Gminy, wskutek wprowadzenia na to konto planu wydatkow Gminne-
go Osrodka Pomocy Spotecznej w kwocie 1.453.173,85 zt oraz niewykazania na tym
koncie danych w zakresie planu wydatkow Urzedu Gminy w dz. 801, rozdz. 80110 i
80113 oraz dz. 852 rozdz. 85295 w kwocie 210.500,64 zi).

W kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania jednostkowego Rb-28S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac zrealizowane wydatki na podstawie danych ksig-
gowosci analitycznej do rachunku biezacego, stosownie do przepisow § 8 ust. 2 pkt 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 rozporzadzenia w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,,Plan (po zmianach)” tego sprawozdania wykazywa¢ dane o pla-
nowanych wydatkach, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 1 ,,Instrukcji...”, wynikajace z
ewidencji analitycznej do konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, stosow-
nie do przepiséw § 5 ust. 11 § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia i zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w zaltaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5
lipca 2010 r.



Na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowac po stronie
Wn plan finansowy wydatkow budzetowych Urzedu Gminy oraz jego korekty (zwigk-
szenia zapisem dodatnim a zmniejszenia zapisem ujemnym). Dokona¢ korekty niepra-

widtowo wprowadzonych na to konto kwot planu finansowego — str. 13, 14, 15 protoko-
h.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-
je Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wysta-

pienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu wnioskow jest

zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Uchanie



