Uchwala Nr 45/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 lutego 2021 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Miejskiej
w Lubyczy Krolewskiej.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6ézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXII1/128/2021 Rady Miejskiej w Lubyczy Krélewskiej z dnia 27 stycznia 2021 roku
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzagcych gospodarce wodnej ze $rodkow Gminy Lubycza Kroélewska oraz sposobu jej
rozliczania, w cze$ci dotyczace;j:

1) § 6 ust. 1 pkt 4, § 9 oraz § 10 zatgcznika do uchwaly,

2) zapisu pkt 3 zalagcznikow zawartych we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej
z budzetu Gminy Lubycza Krolewska w zakresie finansowania lub dofinansowania kosztow
inwestycji shuzacych gospodarce wodnej na terenie Gminy Lubycza Kroélewska zalaczanego
do zasad 1 trybu jej udzielenia

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 z p6zn. zm. ) oraz art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
4 lutego 2021 r. uchwaly Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej okreslita zasady i tryb udzielania
dotacji celowej z budzetu gminy Lubycza Krolewska na dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzacych gospodarce wodnej (budowa studni wierconych). Zasady i tryb udzielania dotacji
celowej, o ktorych mowa powyzej, zostaty zawarte w zalaczniku do uchwaty.

W § 5 ust. 1 pkt 4 zalagcznika do badanej uchwaty Rada Miejska wskazata, iz warunkiem
otrzymania dotacji jest brak zalegto$ci wzglegdem gminy Lubycza Krélewska z tytutu podatkoéw



1 optat lokalnych oraz innych optat publicznych, a takze zaleglosci o charakterze cywilno-
prawnym. Jednoczesnie w § 6 ust. 1 pkt 4 Rada zobowigzata wnioskodawce ubiegajacego si¢
o dotacje do ztozenia w siedzibie urzedu o$wiadczenia o braku zalegto$ci w podatkach i optatach
lokalnych. Taki sam spis zostal powtorzony w pkt 3 zatacznikow zawartych we wzorze wniosku
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Lubycza Krolewska w zakresie finansowania lub
dofinansowania kosztéw inwestycji stuzacych gospodarce wodnej na terenie Gminy Lubycza
Krolewska zalaczanego do zasad 1 trybu jej udzielenia. Wymog zlozenia przez samego
wnioskodawce oswiadczenia potwierdzajacego fakt nieposiadania zaleglosci w podatkach
1 optatach lokalnych narusza postanowienia przepisu art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym organ administracji publicznej nie moze zadal zaswiadczenia ani o$wiadczenia
na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzgdu lub mozliwe
sg do ustalenia przez organ na podstawie m.in. posiadanej przez niego ewidencji, rejestrow lub
innych danych.

W § 9 zalacznika Rada Miejska postanowila, ze ,,sposob wykorzystania przyznanej
dotacji podlega kontroli przez Burmistrza Lubyczy Krélewskiej”. Natomiast § 10 zobowigzata
wnioskodawce do umozliwienia przeprowadzenia kontroli wykonanego przedsiewzigcia przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Lubyczy Krolewskiej, pod rygorem zwrotu
udzielonej dotacji. W ocenie Kolegium postanowienia te wykraczaja poza zakres kompetencji
przyznanych organowi stanowigcemu, wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Z przepisu tego wynika bowiem, ze organ stanowigcy zostal upowazniony
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowe] obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia
dotacji 1 sposoéb jej rozliczenia. W $wietle tego przepisu organ stanowigcy nie ma podstaw
do stanowienia przepisdéw kontrolnych. W ocenie Kolegium RIO bytoby to mozliwe tylko
wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikatlo wprost z przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postepowania nadzorczego
Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej — w terminie do 1 marca 2021 roku — moze zlozyc¢
na pismie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy, jak rowniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

2 marca 2021 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Lubyczy
Krolewskiej, o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $§rodkéw porozumiewania si¢
na odlegtos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wziag¢ udziat w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej] gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(220)par(1)pkt(2)lit(a)&cm=DOCUMENT

udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej,

2. Burmistrz Lubyczy Krélewskie;.



	UZASADNIENIE

