Uchwala Nr 22/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Rady Gminy Niedrzwica Duza w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r. podj¢ta zostata z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdézn. zm ) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢, ze uchwala Nr XXVII/150/20 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej gminy na 2020 r. w cze$ci
dotyczacej:

a) zmniejszenia wydatkow majatkowych zaplanowanych w:

-dz. 010 Rolnictwo 1 tlowiectwo, rozdz. 01010 Infrastruktura wodociggowa
1 sanitacyjna wsi na zadania pn. "Rozbudowa oczyszczalni $ciekow obstugujacej
aglomeracje¢ Niedrzwica Duza" i1 "Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie
aglomeracji Niedrzwica Duza",

-dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 Gospodarka gruntami
1 nieruchomo$ciami" na zadania pn. "Termomodernizacja budynku bylego dworca
PKP — czg$¢ publiczna" i "Termomodernizacja budynku bytego dworca PKP — czeg$¢
mieszkalna",

- dz. 855 Rodzina, rozdz. 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow na zadanie
pn. "Utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminie Niedrzwica Duza",

- dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdz. 90005 Ochrona
powietrza atmosferycznego i1 klimatu na zadanie "Odnawialne zrodta energii w gminie
Niedrzwica Duza - czgs¢ 3"

zostala podjeta z naruszeniem art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm. ),

b) zwigkszenia wydatkow majatkowych zaplanowanych w dz. 758 Rozne rozliczenia,
rozdz. 75818 Rezerwy ogolne 1 celowe § 6800 Rezerwy na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, a w konsekwencji utworzenia rezerw celowych w wysokosci wyzszej niz
5% wydatkow budzetu zostata podjeta z naruszeniem art. 222 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.



2) z uwagi na nieodwracalno$¢ skutkow prawnych wskazanych wyzej zmian uchwaly,
w oparciu o przepisy art. 158 § 2 Kpa w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie stwierdza si¢ ich niewaznosci.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
8 stycznia 2021 r. uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza, o ktérej mowa w sentencji
uchwaty stwierdzito, ze zostala ona podj¢ta w czg$ci z naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy Niedrzwica Duza dokonata m.in. zmian w zalacznikach
nr 2, nr 4 Wydatki inwestycyjne 1 nr 8§ Wydatki wspoHinansowane ze srodkéw unijnych na
rok 2020, polegajacych na zmniejszeniu o kwoty:

- 2.009.000 zt do kwoty 1.107.000 zt planu wydatkow na zadanie pn. "Rozbudowa
oczyszczalni sciekoOw obstugujacej aglomeracj¢ Niedrzwica Duza",

- 752.000 zt do kwoty 2.530.000 zt planu wydatkéw na zadanie pn. "Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej na terenie aglomeracji Niedrzwica Duza",

- 78.000 zt do kwoty 498.515,50 zt planu wydatkow na zadanie pn. "Termomodernizacja
budynku bytego dworca PKP - cze¢$¢ publiczna",

- 130.000 zt do kwoty 197.294,50 zt na zadanie pn. "Termomodernizacja budynku bytego
dworca PKP - cze$¢ mieszkalna",

- 586.186,80 zt do kwoty 0 zt na zadanie pn. "Utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
w gminie Niedrzwica Duza",

- 313.000 zt do kwoty 29.450 zt na zadanie pn. "Odnawialne Zrédla energii w gminie
Niedrzwica Duza - czg¢s¢ 3".

Jednoczes$nie zadania te ujete sa w wykazie przedsiewzig¢ w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (poz. od 1.1.2.1 do 1.1.2.6), gdzie okre$lono dla nich limity
wydatkow na 2020 rok w wysokosciach odpowiednio: 3.116.000 zt (tiret pierwsze),
3.282.000 zt (tiret drugie), 576.515,50 zi (tiret trzecie), 327.294,50 zt (tiret czwarte),
586.186,80 zt (tiret piate) 1 342.450 z1 (tiret szoste).

Z poréwnania przedstawionych kwot wynika, ze zaplanowane w budzecie gminy na
2020 r. wydatki na realizacje ww. zadan sg nizsze niz kwoty ujete w wieloletniej prognozie
finansowej. W ocenie Kolegium stanowi to istotne naruszenie art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na
realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

Rada Gminy Niedrzwica Duza dokonata takze zmiany w planowanych wydatkach
budzetu polegajacej na zwickszeniu rezerwy celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne
(dz. 758 rozdz. 75818 § 6800) o kwote 2.500.000 zt do kwoty 5.444.163 zt. W budzecie
gminy zaplanowano takze rezerwe¢ celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75421
Zarzadzanie kryzysowe § 4810 Rezerwy) w kwocie 6.100 zt. Jak wynika z wyliczenia suma
rezerw celowych wynosi 5.450.263 zi, co stanowi 6,65% planowanych w kwocie



81.950.247,33 zt wydatkdow budzetu gminy. Oznacza to istotne naruszenie przepisow art. 222
ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskazujacych, ze suma rezerw celowych, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1 1 3 tego artykulu, nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze okreslajac w tresci § 3 uchwaly kwote planowane;j
nadwyzki budzetu w wysokosci 2.113.456,89 zt Rada Gminy powinna wskaza¢ jej
przeznaczenie, zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo istnienia podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanych czesci
uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza, Kolegium Izby ograniczyto si¢ jedynie do
stwierdzenia podjecia jej z naruszeniem prawa. Zgodnie z zasadg roczno$ci budzetu
sformutowang w art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), z uptywem roku kalendarzowego budzet przestaje
istnie¢ jako akt i nie moze by¢ korygowany w kolejnym roku. Orzekanie o niewaznosci
takiego aktu prawnego w catosci badz w czes$ci byloby rownoznaczne ze stwierdzeniem
niewaznosci aktu, ktory z racji uptywu czasu utracil juz moc obowigzujaca 1 prowadzitby do
odwrécenia skutkéw prawnych z istoty swej juz nieodwracalnych.

W tym stanie rzeczy, przy odpowiednim wykorzystaniu regulacji zawartej w art. 158
§ 2 Kpa, orzeczono jak w sentencji.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza,

2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza.



