Uchwala Nr 6/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 stycznia 2021 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Stezyca

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XVII/129/2020 Rady Gminy Ste¢zyca z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, grupom przedsigbiorcoéw, ktdrych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, w czgéci obejmujacej § 5 1 6, z powodu naruszenia
art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 7 stycznia br. uchwaly Rady Gminy Stgzyca, o ktérej] mowa w sentencji, stwierdzito,
Ze zawiera ona postanowienia moggace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci
dla wskazanych grup przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne
z powodu COVID-19. W § 5 uchwaly Rada postanowita, ze warunkiem uzyskania zwolnienia
jest ztozenie wniosku oraz przedstawienie przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o zwolnienie
informacji dotyczacych prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej oraz otrzymanej pomocy,
zgodnie z formularzem stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty. Z kolei w § 6 okreslono
terminy zlozenia wniosku wraz z informacja — nie pdzniej niz do 31 stycznia 2021 roku za rok
2020 oraz nie po6zniej niz do 31 maja 2021 roku za 2021 rok.

W ocenie Kolegium powyzsze postanowienia uchwaly nie znajduja podstawy
w przepisie delegacyjnym. Zgodnie z art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cz¢$¢ roku 2020 oraz za
wybrane miesigce pierwszego potrocza 2021 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci:



gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Powotana regulacja nie daje zatem podstaw do wprowadzania przez organ stanowigcy gminy
w uchwale ustanawiajacej zwolnienie warunku skorzystania z uprawnienia w postaci wymogu
ztozenia wniosku o udzielenie zwolnienia, w okreslonym terminie, tym bardziej ze uchwata ta
nie okresla zadnego wzoru wniosku. Ustawowa przestanka mozliwosci skorzystania ze
zwolnienia jest pogorszenie ptynnosci finansowej z powodu skutkéw epidemii COVID-19,
a wykazanie spelnienia tej przestanki przez przedsigbiorc¢ powinno nastgpi¢ poprzez
dotaczenie odpowiednich informacji do deklaracji/informacji podatkowej badz ich korekty.
Wprowadzenie dodatkowego wymogu ztozenia w okres§lonym terminie wniosku
warunkujacego uzyskanie prawa do zwolnienia, stanowi wigc wykroczenie poza delegacje
W/W przepisu ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Stezyca moze, w terminie do 25 stycznia 2021 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

26 stycznia 2021 r. o godz. 9:50 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Stezyca,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié¢
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Stezyca,

2. Wojt Gminy Stezyca.



