(NF  PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJS W LUBLINIE

S 20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 X p.. tel./fax 81 467 91 27

Lublin, 22 grudnia 2020 .

RIO -1I - 600/43/2020

Pan Ryszard Gliwinski
Wéjt Gminy

ul. Peowiakow 92
22-400 Zamos¢

l

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 16 wrzesnia do 3 listopada 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrolg
gospodarki finansowej gminy Zamos$¢. Protokét kontroli podpisano 17 listopada 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktorych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

' Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie — na 31.12.2019 r. — na koncie 240-JS , Pozostale rozrachunki-Sumy
depozytowe -jednostka”  niezgodnego ze stanem  faktyczmym  stanu  zobowigzan
i nieujawnienie tego fakiu w trakcie inwentaryzacji —str. 10 - 11 protokolu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.).



1.2,

2.1.

2.1.1.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
zobowiazan, poréwnujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikujgc wartoé¢ tych skladnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej

ustawy.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — niektorych naleznosci

w niewlasciwej pozycji — str. 16 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym, stosownie do przepisow § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), w szczeg6lnosci naleznosci
z tytulu roztozonej na oprocentowane raty oplaty za przeniesienie prawa wiasnosci
nieruchomosci wykazywaé¢ w wierszu N2 ,pozyczki”, a naleznosci od samorzadowych
jednostek  organizacyjnych oraz samorzadowych instytucji kultury, wykazywac
w odpowiednim wierszu kolumny 7 ,.grupa III”, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodow budzetowych:

Przypadki  niesprawdzania/nieprawidiowego sprawdzania informacji i deklaracji
podatkowych, o czym Swiadczy:
- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjq gruntéw
i budynkow,
- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki lub za nieprawidlowy okres — str 23 - 24, 26 - 28 protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1325 z pozn. zm.)

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci zlozonej deklaracji/informacji, wzywacd
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupeinienia deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w nich podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.



W sytuacji gdy ziozona przez podatnika deklaracja/informacja zawiera bledy
rachunkowe, inne oczywiste omyitki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, postepowaé w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowe;.

Doprowadzi¢ do zgodnoscei danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntdéw i budynkéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.).

Grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkédw transportowych stosowal
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym w przypadku $rodkéw transportowych
stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng
mase catkowitg zespotu pojazdow, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 tej ustawy. Datg
powstania obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9
ust. 4, ust. 4 lit. a i b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.2. Niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych posiadajgcym zaleglosci z ytulu oplai
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 36 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajacych zaleglodci z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerweca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pozn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy i ait. 6q
§ 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm).

2.1.3. Wskazanie w fakturze za najem innego terminu platnosci niz wynikajgcy z zawartej

umowy — str. 38 protokotu.



W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

2.1.4. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu

i dzierzawy — str. 38 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobierac
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow
art. 481 § 112 Kodeku cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okreséw zatrudnienia uprawniajgcych do dodatku za

o
b

wieloletniq prace i do nagrody jubileuszowej, co skutkowalo wyptacaniem dodatku wg
zawyzonej stawki oraz wyplaceniem nagrdd przed nabyciem i mimo nienabycia do nich
prawa — str. 40 - 42, 45 - 46 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prac¢ oraz nagrody
jubileuszowe]j wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282
z pozn. zm.). Do okresow tych nie wlicza¢ okresu urlopu bezptatnego, zgodnie z przepisami
art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pdzn. zm.).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyptaca¢ nie wezesniej niz w dniu uplywu
okresu uprawniajgcego do nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pozn. zm.).

Wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za

nieprawidlowq liczbg godzin niewykorzystanego urlopu — str. 47 protokotu.



2.2.3.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalac
i wyplacaé za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 Kodeksu pracy, majac na uwadze przepisy
art. 154 § 2 tej ustawy.

Zawarcie — w dokumentacji postepowarr na odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych oraz na przebudowe przepompowni sieci kanalizacji sanitarnej — roznigcych
sie informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z posigpowania oraz
warunkéw udziatu w postgpowaniu — str. 59, 62 - 63 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamowieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz wewngtrzng zgodnos¢ specyfikacji, w tym
m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia, stosownie
do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i Sa oraz art. 41 pkt 7 w zwigzku z art. 24 ust. 5 1 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843
z pézn. zm.); zawarcie w dokumentacji postgpowania roznigcych si¢ informacji w tym
zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania ustalil
zamawiajacy, co moze wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych sig¢ o udzielenie
zamoéwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powolanej

ustawy.

2.2.4. Zgdanie od wykonawcéw dolgczenia do oferty potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem

kopii dokumentu gwarancji wniesienia wadium (oprécz jej oryginalu) oraz kopii
polecenia przelewu — w przypadku wadium wnoszonego w formie pienigznej — str. 59
protokotu.

Od wykonawcéw zamodwien publicznych Zzada¢ wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
majac na uwadze, ze od wykonawcow nie mozna zgdac zlozenia wraz z ofertg kopii dowodu
whiesienia lub wplaty wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 tej ustawy — zamawiajgcy
moze Zzada¢ od wykonawcoéw wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia (lub
wriesienia w sposéb nieprawidtowy), a nie brak kopii dowodu na dokonanie tej czynnoscl,
stanowi przestanke do odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Kopie
dowodu wniesienia wadium lub polecenia przelewu wadium nie sa wigc dokumentami
niezbednymi do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego ich zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepiséw art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca moze
wniesé do uptywu terminu sktadania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i nickoniecznie

wraz z nig.



2.2.5. Wymaganie — w postgpowaniu na przebudowe przepompowni sieci kanalizacji

sanitarnej — zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0séb wykonujgcych czynnosci
kicrownika budowy — str.62 protokotu.

W opisie przedmiotu zaméwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane,
okre§la¢ wymagania zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie
realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a
ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze funkcje kierownika budowy
wiaza sie z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
w rozumieniu przepiséw rozdziatu 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.), a zatem nie podlegajg powyzszym regulacjom.

. Niezawarcie w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia (na przebudowe przepompowni sieci

kanalizacji sanitarnej) wszystkich wymaganych informacji — str. 63-64 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamodwienia, zamieszczanym — zgodnie
z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — w Biuletynie
Zaméwieni Publicznych, zawiera¢ wszystkie wymagane informacje, wg wzoru
okreslonego w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016r. w sprawie wzorOw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien
Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- zamieszczaniu — w ogloszeniach o przetargu — zgdania od przystgpujqcych do przetargu
okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- niezawiadomieniu na pismie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o terminie
I miejscu zawarcia umowy sprzedazy

- niezamieszczaniu daty sporzqdzenia protokotu z przetargu — str. 72 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania okazania komisji przetargowe;j
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, atermin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdZniej niz
3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4
ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 1.
poz. 1490 z p6ézn. zm.).



W protokotach z przetargdw zawiera¢ m.in. informacj¢ o dacie jego sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 11 tego rozporzadzenia.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia
umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym
w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow
art. 41 ustawy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1990).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe =zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ lzbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jé srzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Zamo$¢






