Uchwala Nr 162/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 listopada 2010 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci cze$ci
uchwaty Rady Gminy Sutow.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

wszczyna sig postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci § 1 pkt 3 uchwaty
Rady Gminy Sutow Nr XXXV/234/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Sutéw, z powodu jego sprzecznosci
z art. art.: 6 ust. 3 1 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613).

UZASADNIENIE

Dorgczona 12 listopada 2010 r. organowi nadzoru uchwata wprowadza zwolnienia od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Sutéw. Jej § 1 pkt 3 zwalnia od tego podatku
»grunty, budynki lub ich czgsci, budowle lub ich czgsci zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza
inna niz rolnicza lub lesna osob fizycznych, prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spotek
nie posiadajacych osobowo$ci prawnej rozpoczynajacych na terenie Gminy Sulow
dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o nabyte mienie gminne przez okres 12 miesigcy od dnia
nastgpnego po nabyciu”. Nie ma watpliwosci, ze cytowany przepis dotyczy przedmiotow
opodatkowania zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, a w konsekwencji zawarte w nim
zwolnienie nalezy uzna¢ za pomoc publiczna. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 20 b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w takiej sytuacji regulacja zawarta w uchwale rady
gminy powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.
Tego jednakze omawiana uchwala nie czyni. W szczeg6lnosci nie okresla ona, w kontekscie
przepisOw pomocowych, charakteru udzielanej pomocy, a w konsekwencji 1 regulacji
prawnych, ktore winny by¢ stosowane w zalezno$ci od przyjetej dyspozycji w tym zakresie.



O ile miataby to by¢ tzw. pomoc de minimis, to po pierwsze, nalezalo o tym wyraznie
zaznaczy¢ w tresci uchwaty wraz z odestaniem do odpowiedniego stosowania w takim
przypadku przepisOw rozporzadzenia unijnego (nr 1998 /2006 z 15 grudnia 2006 r.) i po
drugie, przed podjgciem uchwaly, jej projekt winien by¢ zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz.404 ze zm.). O ile natomiast pomoc, o ktorej mowa w uchwale, miataby mie¢ charakter
pomocy regionalnej, to w tresci uchwaly — oprocz wyraznej dyspozycji o takim wtasnie jej
charakterze — nalezato odesta¢ do warunkow jej stosowania zawartych w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien od
podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 146, poz. 927).

Ponadto warto wskaza¢, ze cytowany przepis uchwaly, w swym koncowym
fragmencie dotyczacym okre$lenia terminu, od ktorego nalezy liczy¢ poczatek zwolnienia,
pozostaje w sprzeczno$ci z trescig art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Obowiazek podatkowy w tym podatku ma niejako miesi¢czny charakter w tym znaczeniu, ze
powstaje, wygasa, ulega zmianie od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym nastapito zdarzenie majace wptyw na ten obowiazek.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Sulow w terminie do 29 listopada 2010 r. moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana
uchwal¢ do obowiazujacego prawa.

30 listopada 2010 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czgSci
uchwaty Rady Gminy Sutéw. Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Sulow,
2) Rada Gminy Sutow.



