PREZES REGIONALNELS IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27

Lublin, 24 listopada 2020 .

RIO —1I - 600/35/2020

Pan Jerzy Czyzewski
Wojt Gminy

Pl. Jagiellonski 27

21 - 532 Lomazy

Szanowny Panie Wojcie *

W dniach od 27 lipca do 7 pazdziernika 2020r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Lomazy. Protokét kontroli podpisano 19 pazdziernika 2020 r.

W zakresie nieprawidtowoscei, co do ktérej udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

"W zalgczniku do  wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie zastepcy wdjta — str. 2 protokotu.

Podjaé dziatania majace na celu zatrudnienie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

2. Wzakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:
2.1.  Dokonywanie zapisow na kontach ksiqg pomocniczych prowadzonych do konta 221 ,, Naleznosci

z ttutu dochodow budzetowych” bez wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
oraz bez powigzania zapisow — str. 7-8 protokotu.



2.2

2:3;

Zapisow w  ksicgach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
sic ona od daty dokonania operacji, zapewniajac powiazanic zapisu w ewidencji analitycznej
z kontem syntetycznym, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 351 z pdzn. zm.).

Niewjmowanie w ksiggach rachunkowych (w ewidencji bilansowej) operacji dotyczgcych wplywu
wadiéw i zabezpieczer nalezytego wykonania umowy (na 31.12. 2019 r. nie wykazano zabezpieczen
wniesionychw formie pienigznej w wysokosci 94.159,86 zl). Nieprowadzenie —w ewidencji Urzgdu
Gminy — konta 139 ,, Inne rachunki bankowe” — str. 8-9 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Srodki pienigzne — m.in. z tytutu wadiéw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy — przechowywane na wydzielonym rachunku bankowym, ujmowa¢ w ewidencji ksiegowe;
Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. 22020 r. poz. 342).

Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci (0 29.854,28 zt), w wyniku ich niewyliczenia dla nieruchomosci

zwolnionych uchwalq Rady Gminy — str. 13-14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 20191 (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespdt
Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,

w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powotlanej ,.Instrukcji...”; zataczy¢ szczegbtowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.



2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzenie deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych, skutkujgce opodatkowaniem
pojazdu od nieprawidlowej daty — str. 21-22 protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 . poz. 1325 z p6zn. zm.).

Datg powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych ustalaé —
w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostal nabyty, zgodnie z przepisami
art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pézn. zm.).

Wezwa¢ podatnika wskazanego w protokole do zlozenia korekty deklaracji za 2019 r.,
w zwigzku z przepisami art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie — upomnierr [  tytuldw  wykonawczych
posiadajgcym  zaleglosci podatkowe i z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 24-25, 29-30 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 .
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnodci, wystawiac tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy i art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami z lat 2013-2014
osob, wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70
§118§4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe] w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowogci.

2.1.3. Niepodejmowanie  skutecznych  czynnosci  majgcych  na  celu  wyegzekwowanie
zalegtosci z tytutu oplat za dostarczong wode, skutkujgce przedawnieniem roszczer (w kwocie
1.615,33 zt) — str. 32 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).



2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Wyplacenie pracownikowi dodatku specjalnego w wysokosci innej, niz ustalona przez wdjta gminy
~str. 35 protokolu.

Wynagrodzenie pracownikéw wyplacaé w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
zgodnie z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) w zwiazku z przepisami art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

2.2.2. Nieudzielenie wdjtowi gminy niewykorzystanego w 2017 r. urlopu wypoczynkowego
w terminie ustawowym — str. 77 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy Kodeks

pracy.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli kontraktowych — str. 40-41
protokotu.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ na podstawie $rednioroczne;
liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, w sposéb okreslony
w przepisach § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

2.2.4. Dokonanie badania i oceny ofert —w postepowaniu o udzielenie zamowienia na przebudowg drogi
gminnej — wedlug procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, mimo ze jej nie przewidziano w ogloszeniu o zamdwieniu — str. 55-58 protokolu.

Prowadzgc postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, dokonywaé oceny i badania ofert w procedurze, o ktérej mowa w przepisach
art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 z pozn. zm.), jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamdwienia lub w ogloszeniu o zamdwieniu, stosownie do przepiséw art. 24aa ust. 1 tej

ustawy.

2.2.5. Nieopisanie — w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury
fizycznej i sportu oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego —
kryteriéw merytorycznej oceny ofert i zasad przyznawania punktacji za te kryteria — str. 63-65
protokolu.



W otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych zlecanym
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 .
poz. 1057) ustala¢ zasady oceny kryteriow stosowanych przy wyborze ofert, majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 3 i art. 13 ust. 2 pkt 6 tej ustawy oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy
o finansach publicznych.

3. Wazakresie gospodarki micniem:
3.1.  Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zamiany — str. 68-69 protokohu.

Sporzgdza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zamiany, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990), majac na uwadze przepisy art. 4 pkt 3b tej ustawy

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshiguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczednie informuje, 2ze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jac rzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy L.omazy






