PREZES REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWES W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 |X p., tel /fax 81 467 91 27

Lublin, 27 pazdziernika 2020 r.

RIO —1II - 600/33/2020

Pani Joanna Jablonska
Wéjt Gminy
22 - 122 Lesniowice 21A

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 6 lipca do 14 sierpnia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Le$niowice. Protokét kontroli podpisano 21 wrzesnia 2020 .

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, w tym
w zakresie ktorych udzielono instruktazu, nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wdjta — str. 1 - 2 protokolu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie zastgpcy wojta, W zwigzku
z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad ochrony
dowoddéw ksiegowych — str. 4 protokolu.



2.2.

=

2.4.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie
systemu stuzacego ochronie dowodow ksiggowych i innych dokumentéw stanowiacych
podstawe dokonanych w ksiegach rachunkowych zapiséw, stosownie do przepiséw art. 10
ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2019 r.

poz. 351 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne”
inng technikq niz okreslona w polityce rachunkowosci oraz dziennikow czesciowych,

w niej nieujetych — str. 4 - 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Tub - w przypadku przyjecia metody innej, niz
przewidziana w polityce rachunkowosci, dostosowac ustalone w przepisach wewngtrznych
zasady do potrzeb jednostki. ’

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy za 2017 r. —
str. 6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, stosownie do przepisdw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, Zze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych
powinno nastapi¢ w terminie okreslonym w przepisach § 26 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342 r.) powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Niezachowanie — w latach 2018 — 2020 — cigglosci bilansowej w zakresie niektorych kont
ksiegi gtownej Urzedu Gminy — str. 6 - 7 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujgcie — w ksiggach rachunkowych 2020 r. — kosztow dotyczqcych roku poprzedniego.
(w kwocie 7.325,82 zt) — str. 7 protokotu.



2.6.

2.7.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowaé wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133-05 i 133-06 pod inng datq niz faktyczna data
operacji — str. 9 protokolu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w  zakresie ewidencji  Srodkéw  trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, polegajgce na:

- nieprawidiowej klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych

ujeciu — w ewidencji analitycznej — skladnikow majqtku skladajgcych  sie

z odrebnych obiektéw — gruntu i budynkow — w jednej pozycji (a w konsekwencji
naliczanie odpisow umorzeniowych od wartosci gruntu),

- naliczeniu amortyzacji za nieprawidlowy okres (przypadek),

- nieujeciu — w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych — operacji zbycia
nieruchomosci, ujetej na koncie syntetycznym,,

- ujmowaniu operacji rozchodu srodkéw trwatych w nieprawidtowej wartosci,

- nieujeciu wszystkich gruntow stanowiqgcych wlasnosé gminy,

- niezgodnosci — na 31 grudnia 2019 r. — salda kont 011 ,Srodki trwale” i 013 ,, Pozostale
Srodki rwale” z prowadzong do nich ewidencjq analityczng (odpowiednio o 96.159,99 zl
i 4.730,81 =),

- dokonywaniu zapiséw — w ewidencji analitycznej do kont 013 ,, Pozostale Srodki trwafe”
i 020 , Wartosci niematerialne i prawne”- bez wskazania rodzaju | numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,

- niesporzgdzeniu — na koniec 2019 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych do
prowadzonych konta 020,

- wykazaniu — na koncie 020 — wartosci skladnikow majqtkowych niespetniajqgcych definicji
wartosci niematerialnych i prawnych — str. 10 - 16 protokotu.

Ewidencje analityczng $rodkow trwatych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji i klasyfikujac
go do whasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami zawartymi W czgsci



2.8.
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,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 3 pazdziemika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 . poz. 1864), w zwigzku z
przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
2020r. poz. 443 z pdzn. zm.) i zasadami funkcjonowania konta 011 Srodki trwale”,
okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Odpiséw amortyzacyjnych dokonywaé zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 i ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, bedacych uszczegotowieniem i uzupehieniem zapiséw kont ksiegi gtownej,
zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow tych ksiag, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1
powotanej ustawy.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej)
ujmowa¢ wszystkie skladniki majatku stanowigce wiasnos¢ gminy, odzwierciedlajac
w ksiegach stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w tym operacje rozchodu $rodkéw trwatych ewidencjonowaé w wartosci poczatkowe)
skladnika majatku, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rozni sie ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, ujmowa¢ sktadniki majatku,
o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie operacji przychodu Srodkow trwalych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 11
protokolu.

Operacje nieodplatnego nabycia $rodkéw trwalych, podlegajacych ewidencji na
koncie 011 ,,Srodki trwate”, ujmowaé w korespondenciji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — na koniec 2019 r. — na kontach 201, 240 i 139 w ewidencji Urzedu Gminy sald
niezgodnych ze stanem faktycznym oraz ich nieujawnienie w trakcie inwentaryzacyi — str. 16 -
24139 - 41 protokotu.



2.10.
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2.12.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna
inwentaryzacje wszystkich aktywdw i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnodci inwentaryzacje drogg weryfikacji przeprowadzad
poréwnujgc dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Ujawnione w toku inwnatryzacji roznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé
w ksiggach tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwnetaryzacji, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 2 powotanej ustawy.

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 19, 20, 21, 23

protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zaméwien publicznych w pienigdzu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 151 ust. 113
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843

z pézn. zm.).
Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 25, 90, 114 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych
rozdziatdbw oraz paragraféw okreslonych w Zalacznikach Nr2 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci wydatki:

- ztytutu zakupu artykutéw zywnosciowych - do § 4220 ,,Zakup srodkow zywnosci”,

- dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - do
rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”,

- dotyczace ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych oddzialu przedszkolnego — do
rozdziatu 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki imetod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych

w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego™.

Nieprawidiowe ujmowanie w 2019 r wplywow z tytutu dokonanych przez inng gming
zwrotow  kosztéw dotacji udzielonej przez gming Lesniowice na uczniow oddzialow
przedszkolnych, niebedqgcych jej mieszkancami — str. 26 - 27 i 106 - 107 protokotu.



Pel3.

2.14.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow z zachowaniem systematyki

zapiséw i zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji, w zwigzku z przepisami art. 15
ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, szczegdlnosci operacje dotyczace zwrotu —
przez inne gminy — kosztéw dotacji udzielonych przez gming na uczniow oddziatow
przedszkolnych w ksiggach Urzedu ujmowac:
- przypis naleznosci z tytutu zwrotu kosztow dotacji:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:

Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq
(w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, Srodkéw trwalych, naleznosci od
budszetéw, pozostalych naleznosci, Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, wobec budzetow, z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen

oraz sum obcych) — str. 27 - 29 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ w sposéb rzetelny i prawidtowy, na podstawie danych
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zalgcznik Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r., w zwiazku
z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — zanizonej kwoty naleznosci
(o 23.062 zl) oraz niepodpisanie tego sprawozdania — sporzqdzonego w formie
dokumentu — przez skarbnika gminy — str. 29 - 30 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowe;j
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Na sprawozdaniu w formie dokumentu zamieszcza¢ wymagane wzorem tego sprawozdania
podpisy, w zwigzku z przepisami § 10 ust. 3 1 4 tego rozporzadzenia.



2.15. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r, przez:

2.16.

- zanizenie skutkdw obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkéw transportowych
(0 3.362,58 z1), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem nieprawidlowej gornej
stawki podatku,

- zawyzenie skutkéw decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku
rolnym (o 70 zi) i podatku lesnym (o 74 zi), w wyniku wykazania kwot udzielonych
umorzen z urzedu — str. 34 - 38 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP |, Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych , zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 lit. a
wzwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekazaé je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9
cytowanej ,.Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdélows informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia — na koniec 2019 r — inwentaryzacji niektorych
aktywéw i pasywow w drodze weryfikacji oraz nieujawnienie w jej trakcie nieujecia
w ksiegach rachunkowych dzialek gruntu stanowigcych wilasnos¢ gminy — str. 41 - 43
protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ — wtasciwymi
metodami — rzetelng inwentaryzacje wszystkich aktywow 1 pasywow, a jej
przeprowadzenie odpowiednio dokumentowac, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 i art. 27

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolmym — str. 46 - 47

protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna,
w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.)

Ustalié¢ stan prawny gruntow wskazanych w protokole kontroli, a nastgpnie
opodatkowa¢ je naleznym podatkiem rolnym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 . poz. 333), z uwzglednieniem
okresu przedawnienia wskazanego w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

3.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidiowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- wykazanie — w deklaracjach na podatek od nieruchomosci — innych powierzchni
nieruchomosci  komunalnych (zwolnionych uchwalg Rady Gminy), niz wynikajgce
z zawartej umowy,

- opodatkowanie czesci gruntow i budynkow, nalezqcych do przedsiebiorcy, stawkq dla
., gruntow pozostatych”, ,, budynkow pozostatych” i ,, budynkéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym”, mimo
niezebrania dowodow uzasadniajgcych zastosowanie tych stawek,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji —
str. 48, 49, 54, 56 - 59 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, w tym wypetlnienia jej
w sposéb niekompletny — wzywaé podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na
ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a
§ 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidtowa powierzchnig
nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ gminy, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U 22019 r. poz 1170 z pdZn. zm.).

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. S ust. 1 pkt 1 litaoraz pkt 2 lit. bic
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.
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Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajagc  powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wykazanie — w  sporzgdzonych przez Urzgd Gminy deklaracjach na podatek od
nieruchomosci i lesny na 2020 r. — powierzchni nieruchomosci i lasow, oddanych w uzyczenie

gminnej instytucyi kultury — stv. 50, 51 protokohu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosdci i lesny nie wykazywal gruntow
i budynkow oddanych w uzyczenie, w zwigzku z przepisami przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatku od nieruchomosci i art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6Zzn. zm.).

Posiadacza czeSci gminnej nieruchomodci, ktéry nie wywigzat sie¢ z obowigzku
Zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i lesny — wezwaé do ich ztozenia na
podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie gruntow stanowigcych wspotwlasnosé. Opodatkowanie

gruntéw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 52 - 53 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspdtwlasnosé, w tym rowniez
malzonkéw, uwzgledniaé zasadg, zgodnie z ktorg stanowig one odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspdtwlascicielach,
stosownie do przepisdéw art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
lesnym. Zasada solidarnosci polega na tym, Ze obowiazek podatkowy dotyczy w calosci
kazdego ze wspdtwlaseicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosei ich
udziatéw we wspdtwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosei solidamej za zobowigzania
podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22020 r. poz. 1740), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowigce odrebng wilasnosé osob fizycznych opodatkowywac
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegétowe z tytutu
podatkéw (tj. odrebne konto dla wspotwlascicieli i odrgbne konto dla whasciciela), stosownie
do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéow i budynkow.

Opodatkowanie ~ podatkiem od nieruchomosci najemcéw  niewyodrebnionych lokali
mieszkalnych — str. 55 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomosei opodatkowywac
ich wlasciciela (gmine), stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych.

Wskazywanie — w fakturach za najem oraz dzierzawe — innego terminu ptatnosci niz
wynikajgcy z zawartych umow — str. 635, 66 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 Kodeksu
cywilnego.

Wydanie  zezwolehr  na  sprzedaz  napojow  alkoholowych  przedsiebiorcy
rozpoczynajgcemu dziatalnos¢ w tym zakresie, mimo niewniesienia za nie oplaty
w petnej wysokosci przed ich wydaniem — str. 71, 72 protokotu.

Od przedsiebiorcow rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza w  zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych pobiera¢ petng oplate za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przed wydaniem tego zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11! ust. 2 1 3
ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pbzn. zm.).

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytuldow wykonawczych
dluznikom posiadajgcym zaleglosci z tytultu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 74 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych zalegtosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnoscei,
wystawia¢ tytuty wykonawcze, w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy, majgc na uwadze przepisy
§ 2 ust. 1 1§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294).
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3.1.9. Wykazanie — na koniec 2019 r. — na koncie diuznika nieprawidlowej kwoty zaleglosci z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 75 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapisow
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Wprowadzi¢ prawidlowe terminy platnosci w programie komputerowym
wykorzystywanym do prowadzenia ewidencji naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 3 tej ustawy.

Ponadto, wyjasni¢ czy zaleglosci podatkowe oraz z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z lat 2012-2014 podatnikow oraz dhuznikéw wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4,
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 64
1 74 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
z zastosowaniem niewlasSciwego wspolczynnika (co skutkowalo jego zanizeniem
0 35,39 zt i zawyzeniem 0 6,40 z1) — str. 81 - 82 protokotu.

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyl prawo wciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
z 1997 1. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyplacié niedoptacong kwote ekwiwalentu.

3.2.2. Nieudzielenie bylemu wdijtowi niewykorzystanego w danym roku urlopu
wypoczynkowego w terminie ustawowym — str. 82 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpozniej do
dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

3.2.3. Nieprawidtowe obliczenie odpisu na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych na 2019 r,
w wyniku przyjecia do jego obliczenia: niewlasciwej przecigtnej liczby 0s6b
zatrudnionych i emerytow objetych opiekg socjalng, nieprawidlowej kwoty odpisu na
jednego emeryta (w jednym przypadku) oraz blgdnie zsumowanej kwoty odpisu na
nauczycieli emerytow - str. 86 - 88 protokotu.



12

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1070), majac na uwadze przepisy § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczef
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

W przypadku sprawowania opieki socjalnej nad emerytami zwigksza¢ fundusz
0 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie
z tego okresu stanowito kwote wyzsza, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 5 cytowanej ustawy.

Dla nauczycieli bedacych emerytami dokonywa¢ odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, stosownie do
przepisdw art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2019 .
poz. 2215).

3.2.4. Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia — na modernizacje drogi dojazdowej do

3.2.5.

gruntéw rolnych — w wysokosci innej niz wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego —

str.93 protokotu.

Warto$¢ zamdOwienia na wykonanie robot budowlanych ustala¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;
albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Nieprawidlowe wyznaczenie — w postgpowaniu na modernizacje drogi dojazdowej do
gruntow rolnych — terminu skfadania ofert — str. 95 protokotu.

W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktdrego wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, termin skfadania
ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty,
z tym ze w przypadku robo6t budowlanych termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, stosownie do

art. 43 ust. 1 tej ustawy.
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3.2.6. Zawarcie — w dokumentacji postgpowania na modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych:

- roznigcych si¢ informacji w zakresie: warunku udzialu w postgpowaniu (dotyczgcego
zdolnosci  zawodowej),  fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania,
dokumentow zgdanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia oraz mozliwosci
i warunkéw wprowadzenia zmian do zawartej umowy (co stwierdzono takze
w dokumentacji postepowania na odbior i zagospodarowanie odpadéw),

- Zqdania — od wszystkich wykonawcéw - zlozenia wraz z ofertq wszystkich
dokumentow potwierdzajgcych spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz - od
wykonawcéw  majgcych  siedzibe lub  miejsce  zamieszkania poza  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — dokumentow potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu
z postepowania w zakresie szerszym niz od wykonawcéw krajowych — str. 95 - 98, 102
protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescig
specyfikaciji istotnych warunkow zamoéwienia oraz wewnetrzng zgodnos$¢ specyfikacji, w tym
m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu, podstaw wykluczenia, dokumentow
potwierdzajacych spelnianie tych warunkéw, brak podstaw wykluczenia oraz mozliwosci
1 warunk6w wprowadzenia zmian do zawartej umowy, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1
pkt 5, 5ai 16 oraz art. 41 pkt 7 i 7a, w zwigzku z art. 24 ust. 5 i 6 oraz art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zawarcie w dokumentacji postepowania roznigcych sie
informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw wymaga, co moze
wprowadza¢ wblad wykonawcdéw  ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

Oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zada¢ — na wezwanie — wylgcznie
od wykonawcy, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
12 tej ustawy, majgc na uwadze, Zze wszyscy wykonawcy do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu dolaczaja wylacznie — aktualne na dzien
sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu — oswiadczenie
w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, w mysl art. 25a ust. 1 powotanej ustawy.

Od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy w  postepowaniu o udzielenie zamdwienia
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1282), wylacznie w sytuaciji, jezeli od wykonawcdw krajowych zadane
sg odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Wskazanie — w ogloszeniach o zaméwieniach na modernizacje drogi dojazdowej do
gruntow rolnych oraz na odbidr i zagospodarowanie odpadéw — wymaganych od
wykonawcow dokumentow  nieodpowiadajgcych zakresowi danej rubryki ogloszenia —
str. 98 - 99, 102 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu, o wartosci mniejszej mz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym oraz odpowiadajace rubrykom wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzoréw ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

Wskazanie — w informacji z otwarcia ofert w postgpowaniu na modernizacjg drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych zamieszczonych na stronie internetowej — niewfasciwej

ceny oferty — str. 99 protokotu.

W informacji z otwarcia ofert zamieszczonej na stronie internetowej na podstawie
art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych — zawiera¢ informacje zgodne ze stanem
faktycznym, w tym dotyczace cen zawartych w ofertach, zgodnie z art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy.

Wezwanie wykonawcy, ktorego oferta w postgpowaniu na modernizacje drogi dojazdowej
do gruntow rolnych zostata oceniona najwyzej, do zlozenia dokumentu, ktdrego
zamawiajqcy nie wymagal, jak tez nie wskazal fakultatywnej przestanki wykluczenia, ktora

uzasadnialaby jego zqdanie — str. 99 - 100 protokotu.

Od wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, zada¢ o$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych okolicznosei, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, wylacznie w zakresie wskazanym w ogloszeniu o zamdwieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert, w tym
oswiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia z postepowania
na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy, o ile te fakultatywne przestanki réwniez zostaty w tych
miejscach wskazane, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 pkt 1, art. 25 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 24 ust. 51 6 tej ustawy.

3.2.10. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postgpowaniu na odbior

i zagospodarowanie odpadow komunalnych:
- na etapie oceny ofert — do zlozenia wyjasnienn pod kgtem razqco niskiej ceny,

w sytuacji gdy cena oferty byta nizsza o wigcej niz 30 % od wartosci zamdwienia,
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- po dokonaniu wyboru oferty — do uzupeinienia dokumentéw potwierdzajqcych speinianie
warunkow udzialu w zakresie uprawnien do prowadzenia dziafalnosci zawodowej oraz
zdolnosci technicznej, w sytuacji gdy przedstawione przez wykonawce dokumenty tego nie
potwierdzaly — str. 103 - 105 protokotu.

Zwracaé si¢ do wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30 % od wartosci zamdéwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 i 2 ustawy lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych
ofert, chyba Ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja
wyjasnienia, stosownie do przepisow art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

Wzywaé wykonawcdw, ktorych dokumenty ztozone na potwierdzenie okolicznosci,
o ktérych mowa wart. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w sposdb
jednoznaczny ich nie potwierdzajg lub budzg wskazane przez zamawiajacego watpliwosci —
do ich Zozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnienn we wskazanym
terminie, chyba ze mimo ich zloZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania,

stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy.
W zakresie udzielonych dotacji:

Nieprawidtowe udzielenie —w 2019 r. — dotacji na uczniéw gimnazjum, szkoly podstawowej

i oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, w tym wyniku:

- dla gimnazjum: obliczenia kwoty dotacji przy zastosowaniu wskaznika zwigkszajgcego
ustalonego dla szkot podstawowych,

- dla szkoly podstawowej: obliczenia dotacji na ucznidw z roznymi stopniami
niepetnosprawnosci — przy zastosowaniu tej samej wagi niepelnosprawnosci oraz
niedokonania aktualizacji dotacji dla publicznych szkél w pazdzierniku wprowadzonej
przepisami art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287 z pozn. zm.),

- dla oddzialu przedszkolnego:  udzielenia dotacji w miesigcach styczen — marzec.
w wysokosci wydatkéw z poprzedniego roku, zastosowania zaktualizowanej kwoty dotacji
od niewlasciwego miesigca, udzielenia dotacji na uczniéw petnosprawnych w wieku
6 lat — w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
a na ucznia ze stwierdzonym stopniem niepetnosprawnosci — w wysokosci wydatkow
biezgcych w najblizszej gminie,

- nieprzekazania transzy dotacji w listopadzie i grudniu — str. 108 - 114 protokolu.
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Dotacji dla publicznych szkét, prowadzonych przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, udziela¢
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z pdzn. zm.), obliczajac
kwoty przewidziane na ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy jako
iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di
i wiasciwych wag, do ktdérych przypisany jest dany uczen, w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu czgsci o$wiatowe;j
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku, przyjmujac
wskaznik zwigkszajacy — obliczony zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 tej ustawy — dla
szkét danego typu.

Dotacji dla oddziatu przedszkolnego we wskazanej wyzej szkole udziela¢ na
kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
dla szk6t podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, pamietajac, ze podstawowa kwota
dotacji obliczana winna by¢ na podstawie wydatkow zaplanowanych na dany rok budzetowy,
zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 9 tej ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywaé¢ w sposob okresSlony w art. 43 - 45 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, z uwzglednieniem ograniczen wzrostu lub spadku czesci
dotacji, o ktérym mowa w art. 43 ust. 5 tej ustawy, majac na uwadze, ze zaktualizowane
kwoty dotacji obowiazujg od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
pierwsze) aktualizacji i od pierwszego dnia listopada roku budzetowego, stosownie do
przepisow art. 43 ust. 3 ustawy, a Srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czgsci
dotacji moze zwickszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ o 25% $redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzieni obowiazywania zaktualizowane) kwoty dotacji, stosownie
do przepisow art. 43 ust. 5 tej ustawy.

3.3.2. Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego innej (mniejszej) ilosci oleju
napedowego niz wynikajgcy z przediozonych faktur — str. 117 - 118 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych
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miesigc zlozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkc;ji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188).

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.) na 2019 rok Rada Gminy Le$niowice przyjeta
uchwalg z dnia 12 grudnia 2018 r., zwracam uwagg, ze zgodnie z przepisami art. Sa ust. 1
cytowanej ustawy, program ten winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 118 protokotu.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- niesporzgdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej,

- zamieszczaniu — w ogloszeniach o przetargu — zgdania od przystepujgcych do przetargu
okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- obcigzenie nabywcy nieruchomosci, zbytej w drodze bezprzetargowej — poza ceng
nieruchomosci ustalonej w drodze rokowan — kosztami wyceny nieruchomosci — str. 126 -
128 protokotu.

Sporzgdza¢ i podawal do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz.65 z p6zn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zgdania okazania komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, atermin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz
3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1,
51 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490 z p6zn. zm.).

Nie obcigzaé nabywcow nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 1 art. 23 ust. 1 ustawy
o gospodarce  nieruchomosciami. Dokonujac  zbycia nieruchomosci w  drodze
bezprzetargowe] na rzecz osoby, ktdrej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, ceng
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nieruchomosci — nie nizsza niz warto$¢ nieruchomosci, okre§la¢é w wysokosci ustalonej
w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca — zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3
w zwiazku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane koszty moga by¢
uwzglednione w cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie mogg by¢ pobierane jako odrgbna
oplata.

4.2. Niezamieszczanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg —

informacji o zasadach aktualizacji oplat — str. 127 protokolu.

W wykazie nieruchomosei przeznaczonych do oddania w dzierzaweg zamieszczaé
informacje o terminach wnoszenia oplat oraz zasadach ich aktualizacji, stosownie do
przepisOw art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktdre naruszajag prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych -
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Lesniowice



