PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 9 wrzesnia 2020 .
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Pani Iwona Pieczykolan

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Dluga 234

23 - 407 Tereszpol-Zaorenda

Szanowna Pani Kierownik

W dniach 14 - 22 lipca 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemows kontrol¢ gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tereszpolu-Zaorendzie w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego.
Protokot kontroli podpisano 13 sierpnia 2020 r.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci oraz z wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zafaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. Nieprawidiowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

- nieokreSlenia stawek umorzenia dla wartosci niematerialnych i prawnych i wskazania
niejednoznacznych zasad ich umarzania,

- wskazanie niewtasciwego konta do ewidencjonowania przychodéw z tytulu odsetek od
nienaleznie pobranych swiadczen,

- nieustalenia zasad powiqzania niektrych kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi
glownej — str. 2 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- okreslenie stawek umorzenia dla warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zasad ich
umarzania,
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- wskazanie konta 750 ,,Przychody finansowe” do ewidencjonowania przychodéw z tytutu
odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- okre$lenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi glownej,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.)

Zamkniecie — na 31 grudnia 2019 r. — konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
tzw. per saldem — str. 2 - 3 protokotu.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ” tach rozrachunkowych
wykazywaé rzeczywisty stan naleznosci i zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci i zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niezachowanie ciggtosci bilansowej w zakresie niektorych kont analitycznych prowadzonych do
konta 221 — str. 3 protokotu.

Wykazane — w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
i pasywow ujmowacd w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowych przy uzyciu komputera zapewni¢ automatyczna
kontrole przenoszenia obrotdw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 tej ustawy.

Naruszenie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 4 - 5
protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
a) zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen w latach poprzednich, ujmowa¢ zapisami:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (naleznos¢ gléwna),
Ma 750 ,,Przychody finansowe (odsetki),
- wplyw dochodow:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
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b) przychody z tytutu odsetek ujmowac na koncie 750 ,,Przychody finansowe”,
¢) na stronie Wn konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowaé dochody budzetowe
przelane do budzetu (w korespondencji z kontem 130 ‘Rachunek biezacy jednostki”), za$ na
stronie Ma tego konta przeksiggowanie zrealizowanych dochodow budzetowych na konto 800
,»Fundusz jednostki” dokonywaé na podstawie sprawozdan budzetowych,
d) wplyw srodkoéw pienigznych na rachunek bankowy ujmowaé, zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, na stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
¢) operacje dotyczace Srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych ujmowac:
naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- odprowadzenie odpisu na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw $rodkéw na rachunek funduszu:
Wn 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”,
- podjecie gotdwki na wyplate $wiadczen z rachunku funduszu do kasy:
Wn 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
- wplyw $rodkéw do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”,
- wyplata §wiadczen pracownikom:
Wn 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
Ma 101 , Kasa”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonymi w Zalgczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Dokonywanie przypisu naleznosci za ustugi opiekuricze na podstawie dokumentu wplaty — str. 4
protokotu.

Przypisu naleznosci z tytuwlu dochodéw budzetowych dokonywa¢ na biezaco, na
podstawie dowodéw ksiegowych stwierdzajacych dokonanie tej operacji, odzwierciedlajgc
w ksiegach rachunkowych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1121 art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niewskazywania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy, daty tej
operacji — str. 5 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy wskazywaé¢ datg tej operacji,
zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
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Dokonywanie zapiséw na podstawie dowoddw ,, Polecenie Ksiggowania”, niezawierajgcych opisu
umozliwiajgcego ustalenie podstawy ich sporzgdzenia — str. 5 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Zaliczenie do wartosci niematerialnych i prawnych skltadnikow niespetniajgcych definicji tych
wartosci — str. 5 protokotu.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowa¢ skladniki majatku spelniajace
definicje wartosci niematerialnych i prawnych, zawarta w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niezgodnos¢ — na koniec 2019 r. — salda konta konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” z ewidencjq analityczng prowadzong wedtug diuznikéw (w zakresie swiadczen
z funduszu alimentacyjnego o 89.873,12 zi). Nieujawnienie tego faktu w trakcie
inwentaryzacji — str. 3, 6 i 8 - 9 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
i uzupeltnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow tych kont,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywéw i pasywow, droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3
powolanej ustawy.

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. — dochodow z tytutu zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen z lat ubieglych i odsetek od tych Swiadczen (w lgcznej kwocie
20.510,17 zl) oraz wykazanie danych w zakresie dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej w czesci naleznej budzetowi gminy — str. 7 protokotu.

Sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
Z pozn. zm.).

Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wykazywaé wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27Z7Z
»oprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu
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administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do tego
rozporzadzenia.

Wykazanie — w zestawieniu zmian funduszu jednostki za 2019 r. — czesci zrealizowanych dochodow
w niewtasciwej pozycji — str. 7 - 8 protokotu.

W zestawieniu zmian funduszu jednostki wykazywaé dane w zakresie ustalonym we
wzorze sprawozdania, zawartym w zalgczniku nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 8 tego rozporzgdzenia.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieokreslenie — w regulaminie wynagradzania pracownikéw — wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow oraz okreSlenie w nim — dla niektérych stanowisk — maksymalnych kategorii
zaszeregowania w wysokosci nizszej od minimalnych przewidzianych w obowiqzujgcych
przepisach — str. 9 - 11 protokotu.

Okresli¢ w regulaminie wynagradzania wymagania kwalifikacyjne pracownikéw na
poszczegolnych stanowiskach oraz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
stosownie do przepisow art. 39 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), majac na uwadze minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegolnych stanowiskach ustalony w Tabeli II Zatacznika
nr 3 rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.
o nieprawidtowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z Wytutu opieki nad dzieckiem — str. 12 protokotu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
0 wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
22018 1. poz. 1872), obliczone w sposdb okreslony przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 zpdzn. zm.) w zwigzku przepisami § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62 poz. 289 z p6zn. zm.).
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Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Tereszpol

N



