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Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 4 maja do 1 czerwca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowe]
gminy miejskiej Naleczéw. Protokot kontroli podpisano 19 czerwea 2020 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosSci:

1.1. Wprowadzenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — mozliwosci
nieujmowania w ksiggach wszystkich etapéw poprzedzajqcych platnosé wydatkow — sitr. 5
protokolu.

Wyeliminowaé z dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci postanowienia
umozliwiajagce nieujmowanie na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosé
wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).

1.2 Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym (o 71,84 z1) i w podatku od
nieruchomosci (o 110.406,06 zt), w wyniku uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni
gruntéw i budynkéw zwolnionych ustawowo z podatku, nieuwzglednienia wszystkich
zaistnialych w trakcie roku zmian w powierzchni gruntéw i budynkéw oraz wyliczenia ich
dla uzytkdw rolnych, mimo niezlozenia przez podatnika deklaracji,



- zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkoéw transportowych
(0 27.226,91 z1), w tym w wyniku ich wyliczenia dla pojazdéw nieopodatkowanych
w 2019 r. i z zastosowaniem nieprawidlowej gérnej stawki podatku,

- zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 6,95 zl),
w wyniku zastosowania przy ich wyliczaniu nieprawidlowej stawki podatku oraz
w podatku od nieruchomosci (o 341 zi), w wyniku przypadku podwdjnego ich
wyliczenia dla gruntéw pozostalych — str. 15 - 21 protokolu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gbérnych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwigzku z § 7 ust. 4
JInstrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z pdzZn. zm.).

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,.Instrukcji...”.;
zalaczyé szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie — w 2019 r. — podatkiem od nieruchomosci — nieruchomosci
komunalnych oddanych w dzierzawe, podatkiem rolnym i lesnym — gruntéw i lasow
stanowigcych wlasnos¢ osob prawnych oraz podatkiem od Srodkow transportowych —
niektorych pojazdow — str. 26, 27, 31, 34 - 37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania:

- podatkiem rolnym i leSnym — dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 276 z pdzn. zm.),

- podatkiem od s$rodkéw transportowych — dokonywaé okresowej weryfikacji danych
zawartych w ewidencji podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Putawach, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).



Opodatkowa¢ wlascicieli uzytkow rolnych i laséw, posiadaczy gminnych gruntow
ilokali uzytkowych oraz wilascicieli pojazdéw naleznymi podatkami, majac na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333), art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 888 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 4, art. 8 1 art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanych w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2019 1.
poz. 900 z pdzn. zm.).

2.1.2. Nieprawidlowe opodatkowanie 0sob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, niestanowigcych gospodarstwa
rolnego, z zastosowaniem nieprawidfowej stawki,

- opodatkowanie jedng decyzig wymiarowq gruntéw stanowigcych wspolwlasnosé
malzonkow oraz gruntow stanowigcych odrebng wilasnosc¢ jednego z nich,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jednego ze wspolwlascicieli, w sytuacji
gdy nieruchomos¢ stanowita wspétwlasnose,

- opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 27 - 29 protokolu.

Przy opodatkowywaniu gruntdéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Uzytki rolne o tacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce gospodarstwa
rolnego), bedgce wilasnoscig lub znajdujace si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
opodatkowywaé¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci
rownowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 2
ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Przy opodatkowaniu gruntéw i budynkow stanowigcych wspolwlasnose,
uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy cigzy solidarne na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catodci kazdego ze wspdtwlascicieli
gruntéw i budynkéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow we
wspotwlasnoscei, przy czym do odpowiedzialnosei solidarnej za zobowiazania podatkowe
stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145 z pdin. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowej.

Grunty, stanowigce odrebng wiasnos¢ malzonkéw oraz grunty, bedgce
w posiadaniu jednego z malzonkow opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji



2.1.3.

wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegdétowe z tytulu
podatkéw (tj. odrebne konto dla wspétwladcicieli i odrebne konto dla wiasciciela),
zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow pod budynkiem mieszkalnym
z zastosowaniem nieprawidfowej stawki podatku,

- opodatkowanie innej powierzchni gruntéw niz wynikajqca z ewidencji geodezyjnej,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkéw rolnych jako
zwolnionych ustawowo z tego podatku oraz zawyzonej powierzchni budynku
podlegajgcej zwolnieniu ustawowemu,

- opodatkowanie gruntow — bedgcych we wspolposiadaniu podatnika prowadzqcego
dziatalnosé gospodarczg, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,, Ba” (tereny
przemystowe) — podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla gruntow
,, pozostalych”, mimo niezebrania dowodow, ktore uzasadnialyby jej zastosowanie,

- niezasadne zwolnienie z podatku rolnego i podatku lesnego odpowiednio uzytkow
rolnych i lasow bedgcych w posiadaniu 0séb prawnych,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki, za nieprawidlowy okres oraz na podstawie niekompletnie
wypelnionych deklaracyi,

- opodatkowanie w 2019 r. podatkiem od Srodkow transportowych pojazdu, ktory
zostal zbyty w poprzednim roku —str. 31 - 34, 37 - 42 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywad
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolane]
ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne.



Opodatkowywaé uzytki rolne i lasy stanowigce wiasnos¢ koscielnych osob
prawnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2
ust. 1 ustawy o podatku lesnym, majac na uwadze, ze zwolnienie, o ktérym w mowa
w przepisach art. 55 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1347) dotyczy podatku od nieruchomosci.

Grunty, w tym oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ba” oraz
budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatlalno$¢  gospodarczg, opodatkowywaé  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 pkt 112 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 wzwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majgc na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej
ustawy.

Grunty zwigzane z budynkiem mieszkalnym, niezajetym na prowadzenie
dziatalno$ci  gospodarczej, opodatkowywaé  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla ,,gruntéw pozostatych”, majac na uwadze przepisy art. la
ust. 2a pkt 1 w zwigzku zart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych.

Przy opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym w przypadku srodkéw transportowych
stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng
mase calkowitg zespotu pojazdow, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 tej ustawy. Date
powstania obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9
ust. 4, ust. 4 lit. a i b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a dat¢ ustania obowiazku
podatkowego — z koncem miesigca, w ktorym $rodek transportowy zostal
wyrejestrowany lub wydana zostala decyzja organu rejestrujgcego o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 5 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od s$rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupehienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiggowej podatkéw, w tym:
- dokonanie przypisu podatku od Srodkéw transportowych, mimo niezlozenia
deklaracji i niewydania decyzji okreslajqcej wysokos$¢é zobowigzania oraz w innej

wysokosci niz wynikajqca z deklaracyji,



- dokonywanie (w latach 2018 — 2019) przypisu na podstawie decyzji wymiarowych
wystawianych na niezyjgcego podatnika,

- odpisanie zaleglosci podatkowych jako przedawnionych, mimo niezaistnienia tej
przestanki oraz niewyjasnienia, czy doszlo do przerwania biegu przedawnienia,

- dokonywanie odpisu zaleglosci podatkowych i z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pod niewlasciwg datq — str. 41, 43, 44, 46, 47, 54 protokolu.

Przypiséw i odpisow podatkow na szczegdtowych kontach podatnikéw/dhuznikdw
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywaé na podstawie dowodow
ksiegowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zwigzku z art. 21 § 3 1 212 Ordynacji podatkowej 1 art. 6q ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010) z pdzn. zm.).

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorgczaé podatnikom wskazanym w przepisach
art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym.

Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywac wylacznie
przedawnione zobowiazania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2011-2014 podatnikdw, wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Umorzenie zaleglosci podatkowych, o ktore podatnik nie wnioskowal — str. 43 - 44
protokolu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig zlozonego wniosku,
majac na uwadze, ze rozstrzygniecie w decyzji, o ktorym mowa w art. 210 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania, a zgloszenie nowego,
stosownie do przepisow art. 167 § 1 Ordynacji podatkowej nalezy wylacznie do podatnika.

2.1.6. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych podatnikom
i dluznikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe i z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 45 - 47,55 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe oraz zaleglto$ci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia



17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438 z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiac tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1
w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

2.1.7. Niedokonanie waloryzacji czynszu za najem lokalu uzytkowego oraz wskazywanie —

2.1.8

w fakturach wystawionych najemcy — wysokosci czynszu niezgodnego z umowqg —
str. 47 - 48 protokolu.

Dokonywaé¢ waloryzacji czynszu najmu lokali uzytkowych oraz pobiera¢ go
w wysokosci wynikajacej z zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1
Kodeksu cywilnego oraz art. 42 ust. S ustawy o finansach publicznych.

Wskazywanie — w ewidencji analitycznej naleznosci z tytulu czynszu najmu — innego
terminu platnosci niz okreslony w fakturze — str. 48 - 49 protokolu.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” prowadzi¢é w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkéw
z najemcami, w tym kontrolg terminowosci wptlat, dokonujac w niej zapisdw na podstawie
dowoddw ksiegowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespolu 2, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.9 Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszu

najmu — str. 49 - 50 protokolu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysoko$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepisow art. 481 § 112
Kodeksu cywilnego, majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

2.1.10. Niewskazywanie — w wykazach oséb prawnych i fizycznych, ktérym w zakresie podatkow

lub oplat udzielono ulg — kwot umorzonych odsetek za zwloke — str. 54 - 55 protokolu.



W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg na raty w kwocie
przewyzszajacej lgcznie 500 zt — wskazywaé zgodne ze stanem rzeczywistym dane
w zakresie umorzonych kwot, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, opracowaé i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajgce;
uchwate Nr XII/79/15 z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolniefi od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Nalgczow, dostosowujace jej postanowienia do
przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktérymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg wylacznie budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — str. 24 - 25 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1 Niepodjecie przez Radg Miejskq w Naleczowie uchwaly dostosowujgcej wynagrodzenie
bylego burmistrza do obowigzujgcych przepisow, co skutkowalo wyplatq
wynagrodzenia w okresie lipiec — listopad 2018 r. w zawyzonej wysokosSci — str. 57 - 58
protokotu.

Poinformowa¢ Rade Miejska o obowigzku ustalania wynagrodzenia burmistrza
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.),
w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.2 Nieprawidlowe naliczenie b. burmistrzowi odprawy pienigznej — str. 60 protokolu.

Odprawe, w zwigzku z uptywem kadencji burmistrza nalicza¢ w wysokosci
trzymiesigecznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pienieznego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22019 r. poz. 1282).

2.2.3 Nieudzielenie — burmistrzowi oraz pozostalym pracownikom — niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie w terminie ustawowym — str. 61 i 62
protokolu.



Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpo6zniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019r poz. 1040
z pdzn. zm.).

2.2.4. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zamoéwien polegajqgcych na powtérzeniu podobnych
robot  budowlanych, przy realizacji zamowienia na przebudowe drogi gminnej
w Strzelcach, w sytuacji kiedy zamawiajgcy nie uwzglednit wartosci tych zamdéwien
przy ustalaniu lgcznej wartoSci zamowienia oraz nie wskazal — w opisie zamowienia
podstawowego — ewentualnego zakresu tych robot i warunkdéw na jakich zostang
udzielone — str. 70 protokolu.

Przewidujagc mozliwos¢ udzielenia zamoéwien polegajacych na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robdt budowlanych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843
z pdzn. zm.):

- uwzglednia¢ ich warto$§¢ przy ustalaniu lacznej wartosci zamowienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy, majac na uwadze, ze jest to jeden z warunkow
udzielenia takich zaméwien w trybie z wolnej reki, wynikajacy z przepisow art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy,

- w opisie zamoOwienia podstawowego wskazywaé ewentualny zakres tych ustug lub
rob6t budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie
z przepisami art. 67 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5 Zgdanie od wykonawcéw —w postgpowaniu na przebudowe drogi gminnej w Strzelcach —
dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia z postgpowania, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, w sytuacji kiedy zamawiajqcy nie
przewidzial mozliwosci wykluczenia wykonawcéw w oparciu o te przestanki, w tym od
wykonawcow majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie szerszym niz od wykonawcow krajowych.
Wskazanie dokumentéw zgdanych od podmiotéow majgcych siedzibg [ub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylgcznie w specyfikacji — str. 70 -
71 protokolu.

Od wykonawcéw zamowien publicznych zadaé wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, stosownie do przepiséw
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym dokumentéw potwierdzajgcych
brak podstaw wykluczenia z postepowania na podstawie przestanek, o ktorych mowa
wart. 24 ust. 5 tej ustawy — zadaé wylgcznie, jezeli zamawiajacy wskazal te podstawy
wykluczenia w ogloszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia



10

lub w zaproszeniu do negocjacji, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 36
ust. 1 pkt 5a powolanej ustawy, pamietajac ze od wykonawcéw majacych siedzibg lub
miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ tych dokumentow,
wylacznie w takim zakresie, w jakim zadane sg od wykonawcow krajowych.

Zapewni¢ zgodnosé tresci ogloszenia o zamdwieniu z trescig specyfikacje istotnych
warunkéw zamoOwienia, w tym w zakresie dokumentéw wymaganych od wykonawcow,
stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 i art. 41 pkt 7a ustawy Prawo zamowien
publicznych, niezaleznie od tego, czy sa to podmioty krajowe, czy tez majgce siedzibg lub
miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze przepisy
art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.2.6. Wskazanie — w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu

2.2.7.

o udzielenie zamdwienia na przebudowe drogi gminnej w Strzelcach — kryterium oceny
ofert, ktére nie bylo okreslone w postepowaniu — str. 71 protokolu.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejsze] oferty zamieszcza¢ informacje
zgodne ze stanem faktycznym, w tym punktacj¢ przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert, sposréd okreslonych w ogloszeniu o zamdwieniu i specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, zgodnie z przepisami art. 92 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 36 ust. 1 ust. 13 i art. 41 pkt 9 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia na zagospodarowanie odpaddow
komunalnych bez stosowania procedur wilasciwych dla zamowien o wartosci przekraczajgcej
kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych — str. 72 - 73 protokolu.

Jezeli oszacowana z nalezyta starannoscig warto$¢ zamoéwienia publicznego

jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11

ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, postepowanie o udzielenie zamdwienia

prowadzi¢ wedtug procedur przewidzianych dla zamdéwien tzw. unijnych, w tym m.in.:

- ogloszenie o zamowieniu oraz o udzieleniu zamoéwienia przekazywaé Urzgdowi
Publikacji Unii Europejskiej, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 3 i art. 95 ust, 2
powotlanej ustawy,

- termin skladania ofert wyznacza¢ zgodnie z przepisami art. 43 ust. 2 - 2b tej ustawy,

- zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 1 ustawy,

- od wykonawcéw wymagac dotaczenia do oferty oswiadczenia potwierdzajacego ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki udziatu
w postepowaniu — w formie jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia,
zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 10a ust. 1 ustawy.
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2.2.8. Dokonywanie zaplaty wynagrodzenia wykonawcy na podstawie faktur zawierajgcych kréiszy
termin plamosci, niz wynikajgcy z umowy na zagospodarowanie odpadéw komunalnych —
str. 74 protokolu.

Rozliczen z wykonawcami zaméwien publicznych dokonywaé zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 113
ustawy o finansach publicznych.

2.2.9. Nieterminowe zamieszczenie —w Biuletynie Zamdwier Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na zagospodarowanie odpadéw komunalnych — str. 74 protokolu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a o wartosci
réwnej lub wigkszej, przekazywaé Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo
umowy ramowej, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 i 2 tej ustawy.

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1 Wyznaczenie nieprawidlowego terminu do skladania ofert na realizacje zadar publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej w 2019 r. — str. 77 protokolu,

W ogloszeniach o otwartym konkursie ofert wyznaczaé termin do skladania ofert
nie krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sic ostatniego ogloszenia, o ktorym mowa
W przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1
tej ustawy.

3.  Wazakresie gospodarki micniem:

3.1. Zawarcie kolejnych uméw dzierzawy na czas oznaczony, z fym samym dzierzawcg, ktorych
przedmiotem byla ta sama nieruchomosé bez zgody Rady Miejskiej — str. 81 - 82 protokolu.

Kolejne umowy dzierzawy, po umowach zawartych na czas oznaczony do
3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosci, zawieraé za zgoda Rady
Miejskiej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie

gminnym.
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3.2. Przypadki niesporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe lub niezamieszenia w nich informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedlug
ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci i terminie wnoszenia oplat. Niepodanie
informacji o wywieszeniu tego wykazu w prasie lokalnej. Niezamieszczenie — na stronie
internetowej Urzedu Gminy — wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania

w najem — str. 82 protokolu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, zamieszczajac go na stronach
internetowych urzedu oraz oglaszajac — w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co
najmnicj powiat, na terenie ktérego polozona jest nieruchomos¢ — informacjg
0 zamieszczeniu tego wykazu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zamieszczaé informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy, w tym
o0 oznaczeniu nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci
i terminie wnoszenia optat (art. 35 ust. 2 pkt 119 tej ustawy).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Nateczowie



