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Wéjt Gminy
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22 - 600 Tomaszéw Lubelski

\.

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 11 lutego do 6 marca 2020 1. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Tomaszéw Lubelski. Protokét kontroli podpisano 27 kwietnia
2020r.

W zakresie niekt6rych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2018 r wszystkich kosztéw obcigzajgcych
Jednostke — str. 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 zpézn. zm.).



L2

L3:

1.4.

Uznawanie dotacji udzielonych z budzetu gminy za rozliczone w momencie ich przekazania —

str. 6 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywac zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, stosownie do przepisbw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, ze uznanie dotacji za rozliczong nie moze miec miejsca
w momencie jej przekazania, w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych wplat mieszkancow, stanowigcych
udzial w kosztach realizowanych przez gming inwestycji — str. 6 protokolu.

Whplaty mieszkancéw stanowigce udziat w kosztach realizowanych przez gmine
inwestycji ujmowaé w ksiegach rachunkowych zapisami:
- przypis naleznosci:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 20171 w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zambkniecie — na koniec 2018 r. — konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”, tzw. per saldem —
str. 9 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych wykazywaé stan rzeczywisty,
nie dokonujac wzajemnych kompensat wartosci réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, zgodnie z przepisami art. 7 ust..3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.5, Wykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2018r. — w dz. 400 rozdz. 40002
$ 0830, zanizonej kwoty dochodow otrzymanych oraz niewykazanie pozostatych do zaplaty
naleznosci z ttulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (wykazano je
w sprawozdaniu zbiorczym) — str. 12 - 13 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), w tym wykazywac
dane zwigzane zrealizacja zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-277Z , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”,
stosownie do przepisow § 6 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik Nr 36 do
tego rozporzgdzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie pojazdéw z zastosowaniem nieprawidiowej stawki oraz na podstawie
niekompletnie wypelnionych deklaracji — str. 20 - 24 protokotu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywal
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolanej

ustawy.



W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
postepowaé w sposob okreslony przepisami art. 274 § 112 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170 z p6zm. zm.).

Uwzgledniajgc powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

V)53

2.2.1

wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie niekompletnie wypelnionego
wniosku oraz przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego innej ilosci
oleju napedowego niz wynikajgca z przedlozonych faktur — str. 46-48 protokolu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego Ww cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé na wniosek zawierajgcy wszystkie
dane, o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019r. poz. 2188), w tym
o$wiadczenie o $redniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych bydta
bedacego w posiadaniu producenta rolnego, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 pkt 4
lit. a tej ustawy.

Kwote zwrotu podatku ustalaé¢ jako iloczyn ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot
podatku, w ramach rocznego limitu zwrotu, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 cytowanej
ustawy, za$ roczny limit ustala¢ w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Niewprowadzenie do regulaminu wynagradzania stanowiska ,, pomoc administracyjna”, na
ktérym zatrudniono pracownikéw oraz ustalenie w nim mozliwosci przyznania dodatku
specjalnego ,,ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy” — str. 32
protokolu.

Okreslié — w regulaminie wynagradzania pracownikow — wymagania
kwalifikacyjne i szczegétowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich stanowisk, na ktérych zatrudniono



pracownikow, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz 1282) oraz dostosowaé
postanowienia — w zakresie zasad przyznawania dodatku specjalnego do przepisow art. 36
ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérymi moze by¢é on przyznany z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

2.2.2. Ustalenie  skarbnikowi gminy w 2019  dodatku Junkcyjnego w wysokosci

przekraczajqcej maksymalny poziom okreslony w przepisach — str. 32 - 33 protokolu.

Dodatek funkcyjny skarbnika gminy ustalaé w wysokosci nieprzekraczajgcej
maksymalnego poziomu, okreslonego w Tabeli B zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), w zwiazku § 3 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

2.2.3. Przyjecie do podstawy naliczenia nagréd Jubileuszowych niewlasciwej wysokosci dodatku za

2.2.4.

wieloletniq prace, co skutkowalo wyplaceniem ich w zanizonej wysokosci (Igcznie o 44,40 zi).
wyplacenia nagrody przed nabyciem do niej prawa, w wyniku wliczenia do okresu pracy
uprawniajgcego do nagrody, okresu urlopu bezplatnego — str. 33 - 34 protokotu.

Nagrodg jubileuszows obliczaé na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przyshigujacego w dniu jej wyplaty, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej nie wlicza¢ okresu
urlopu bezplatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 38 ust. 5 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty nagrody.

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2019 r. —  kwoty jednorazowo wyplaconej nagrody (co skutkowalo wyplaceniem tego
wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci o 267,75 zl) — str. 34 - 35 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spehienie okreslonego zadania badz za
okreslone osiagniecie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1872) w zwiazku z przepisami § 6 pkt 1 § 14 rozporzadzenia Ministra



Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidiowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

2.2.5. Nieudzielenie — wdjtowi i zastepcy wdjta — urlopu wypoczynkowego, odpowiednio za 2017
i 2015 r. w terminie najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku — str. 35 - 36 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpé6zniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
Kodeksu pracy.

2.2.6. Nieprawidlowosci w dokumentacji postepowania na przebudowg chodnikéw na terenie
gminy Tomaszéw Lubelski w 2019, polegajgce na:

- opisaniu warunku zdolnosci technicznej i zawodowej w sposdb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia,

- zgdaniu od wykonawcy, kidrego oferta zostala najwyzej oceniona, oSwiadczenia na
potwierdzenie spelniania warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
mimo nieopisania tego warunku,

- zawarciu —w ogloszeniu o zamdwieniu i w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia —
réznigeych sie informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow
Z postgpowania,

- niezawarciu — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia — zasad
dokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujqcych
czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, uprawnien zamawiajqcego w zakresie
kontroli spetniania tych wymagan i sankcji z tytutu ich niespelnienia,

- niewskazaniu wszystkich dopuszczalnych form wniesienia wadium — str. 42 - 43

protokotu.

Warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz
wymagane od wykonawcoéw srodki dowodowe okreslaé w spos6b proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosct,
stosownie do przepisow art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief
publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843).

Od wykonawcéw zaméwiei publicznych zadaé wylacznie oswiadezen lub
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, o ile warunki
te zostaly okreslone w ogloszeniu o zaméwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia



zainteresowania, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 pkt 1 cytowanej
ustawy.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamdéwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w tym m.in. w zakresie podstaw wykluczenia,
o ktérych mowa art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 6 tej ustawy; zawarcie w dokumentacji postepowania ro6znigcych sie informacji w
tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postepowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powolanej
ustawy.

Okreslajac w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcg na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, polegajace na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
Kodeks pracy, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okreslaé w szczegblnoscl
sposob dokumentowania zatrudnienia tych oséb, uprawnienia zamawiajacego w zakresie
kontroli spelniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytulu ich niespelnienia,
stosownie do przepiséw art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a) i b) w zwiazku z art. 29 ust. 3a ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Wskazujac w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia — w ramach wymagan dotyczacych wadium — formy, w jakich moze by¢
wnoszone, dopuszcza¢ mozliwos¢ jego wniesienia we wszystkich formach przewidzianych w
art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwieni publicznych, w zwiazku z art. 41 pkt 8 iart. 36 ust. 1
pkt 8 tej ustawy.

2.2.7. Wskazanie:
- W informacji z otwarcia ofert w postepowaniu na dostawe ciggnika rolniczego
z osprzgtem — niezgodnych ze stanem faktycznym danych w zakresie ofert (ztozonych po
terminie skladania oraz wycofanych lub zmienionych przed tym terminem),
- W ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia na przebudowe chodnikéw na terenie gminy
Tomaszow Lubelski w 2019 — nieprawidlowej wartosci zaméwienia — str. 44, 45 protokolu.

W dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zawierad
informacje zgodne ze stanem faktycznym, w tym:

- W informacji zamieszczonej na stronie internetowej niezwlocznie po otwarciu ofert na
podstawie przepiséw art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych — zawieraé dane
dotyczace wylacznie ofert zlozonych w terminie, zgodnie z art. 86 ust. 5 pkt 2 ustawy,

- W ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia zamieszczanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 tej ustawy — jako catkowitg wartos¢
zamowienia podawaé warto$¢ zamoOwienia ustalong przed wszczeciem postepowania,



3.

zgodnie z wzorem ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, stanowigcym zatgeznik nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszezanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1127).

W zakresie mienia komunalnego:

3.]. Niezamieszczenie: w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — ceny

nieruchomosci, a w ogloszeniu o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci — informacji
o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu —str. 52 - 53 protokolu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczac odpowiednie
informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm.), W tym m.in. ceng nieruchomosci,
(art. 35 ust. 2 pkt 6).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu - zamieszczal W nim
m.in. informacje o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto, w trakcie kontroli Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego
Szkét w Tomaszowie Lubelskim, stwierdzono, ze jednostka ta przekazata do Urzedu Gminy
informacje o nieprawidtowych kwotach dotacji na uczniéw oddziatow przedszkolnych
w szkolach niepublicznych, w miesigcach listopad — grudzien 2019r. (niewynikajacych
z dokonanej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji) — str. 7 - 8 protokotu kontroli
problemowe;j jednostki.

Jednostke zobowigzano do obliczania dotacji na ucznidw oddziatu
przedszkolnego w wysokosci stanowiacej 75% podstawowej kwoty dotacji dla
niepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny,
zgodnie z przepisami art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 1. poz 17 z pézn. zm.), z uwzglednieniem aktualizacji
podstawowej kwoty zmiany dokonanych zgodnie z przepisami art. 43 1 44 ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:; wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomo$ci:
Rada Gminy Tomaszéw Lubelski
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