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W dniach od 6 lutego do 24 marca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej gminy Czemierniki. Protokét kontroli podpisano 22 kwietnia 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Szanowny Panie Wojcie

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieustaleniu stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,
- ustaleniu zasady odpisywania z urzedu naleznosci, ktorych kwota jest mniejsza od
czterokrotnosci dodatkowej optaty pobieranej przez Poczte Polskq za list polecony,
- ustaleniu nieprawidlowych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901
,» Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki budzetu”,
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nieokreSleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont 011 , Srodki
trwate”, 013 ,, Pozostate srodki trwate” i 020 ,, Warto$ci niematerialne i prawne”,
ustaleniu — w opisie konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu S$rodkéw europejskich” — nieprawidlowych zasad rozliczania dotacji
celowych i podmiotowych,

nieokresleniu zasad powiqzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gldwnej
budzetu — str. 4 - 5 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
okreslenie stawki umorzeniowej wartosci niematerialnych i prawnych,
wyeliminowanie zapiséw dopuszczajacych odpisywanie na koniec roku naleznoci,
ktorych kwota jest mniejsza od czterokrotnosci dodatkowej oplaty pobieranej przez Poczte
Polska za list polecony, w pozostate koszty operacyjne, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 51 art. 59 i 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pézn. zm.),
ustalenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901 ,,Dochody budzetu” 1 902
., Wydatki budzetuw” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodow i
wydatkéw budzetu wedhug podziatek klasyfikacji,
okreélenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiegi
gltowne;j,
ustalenie prawidtowych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, majac na uwadze, ze
operacja uznania dotacji za wykorzystang i rozliczong nie moze mie¢ miejsca w dniu jej
przekazania, w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy o finansach publicznych,
okre$lenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi glownej budzetu,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pdézn. zm.) i zgodnie z zasadami

funkcjonowania kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Niezgodnos$é obrotéw narastajgco dziennika ,, ZFSS” z obrotami zestawienia obrotéw i sald

na koniec 2018 r. — str. 6 protokotu.



1.3.

1.4

1.5.

Zapewni¢ zgodno$¢ obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi glownej, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji na kontach niewjgtych w zakladowym planie kont — str. 6

protokolu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajgca dla potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelnia¢ go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodéw niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i niezatwierdzonych do wyplaty.

Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych wskazania miesigca ksiggowania i podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach — sir. 7, 19 - 20, 73-
74, 77 protokotu.

Wydatkow 1 zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie
sprawdzonych dowodéw ksiggowych, zawierajgcych wskazanie miesigca ksiegowania,
podpis  osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach
i zatwierdzonych do zaplaty, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

Nieujmowanie — w ksiegach rachunkowych — rozrachunkow z pracownikami z tytulu
dokonywanych przez nich wydatkéw — str. 7 protokolu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Ewidencjonowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ wydatkéow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1.6.  Przypadki ewidencjonowania operacji z naruszeniem systematyki zapiséw — str. 8 protokolu.
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Zapisdbw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:
a) operacje dotyczace wplaty dochodéw kartg platnicza ujmowag:
- wptata dochodéw karta platnicza:
Whn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu:
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
b) operacje dotyczgce wptat do kasy dochodéw budzetowych ujmowac :
- wptata dochodow
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
lub Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (dochody
nieprzypisane),
- odprowadzenie $rodk6éw z kasy na rachunek bankowy:
Wn 141 ,Srodki pieni¢zne w drodze”,

Ma 101 , Kasa”,
- wplyw srodkéw na rachunek bankowy:

* w ewidencji Urzedu Gminy
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.7.  Ujecie — na koncie 800 , Fundusz jednostki” w 2018 r. — dochoddw zrealizowanych
(wykonanych) w 2017 r. — str. 8 protokotu.

Na konto 800 ,Fundusz jednostki” przeksiggowywaé zrealizowane dochody
budzetowe danego roku budzetowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 ., majgc na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzagdzania



1.8.

1.9.

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1393
z pbzn. zm.).

Zaliczenie — w 2018 r. do przychodow Urzedu Gminy — dochodoéw zrealizowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (z tytulu funduszu alimentacyjnego, specjalistycznych
ustug opiekuriczych oraz nienaleznie pobranych swiadczen za lata ubiegle).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych wplywu dochoddw zrealizowanych
przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej z tytulu z nienaleznie pobranych swiadczen za
lata ubiegle — 9 - 11 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé zachowaniem porzadku
systematycznego, w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, stosownie do
przepisow art. 15 ust. 11 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Operacje zwigzane z realizacjg przez GOPS dochodéw budzetowych z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen za lata ubiegle ujmowaé wylgcznie w ksiggach rachunkowych
budzetu gminy:
- wplyw dochodow:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodow (na podstawie sprawozdania Rb — 27 S):

Wn 222 ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w Zatgczniku Nr 2 do
powolywanego wyzej rozporzadzenia.

Poinformowaé kierownika GOPS, ze zrealizowane przez t¢ jednostke kwoty
odzyskanych, nienaleznie wyplaconych zasitkéw i $wiadczenia z lat ubieglych podlegajg
wykazaniu w jej sprawozdaniu Rb — 27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowe;j”.

Nieprawidlowe sporzqdzenie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej (w okresie
pazdziernik - grudzier 2018 . i styczen 2019 r) —str. 11 protokotu.

Zestawienie obrotoéw i sald kont ksiegi gléwnej sporzadza¢ zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zawierajac w nim m.in. salda kont na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i sume sald na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych i sume obrotow za okres sprawozdawczy.
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1.10. Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” —

1.11.

1.12.

1.13.

str. 12 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa do konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” —
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedlug ich tytutow,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre§lonych w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypadki  nieterminowego  regulowanie zobowiqzan, skutkujgce wystqpieniem na
31.12.2018 r. zobowigzar wymagalnych — str. 13 - 14 i 22 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesnie;
zaciagnietych zobowigzafi, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie — na 31.12.2018 r. — nieprawidlowych sald na niektérych kontach analitycznych
prowadzonych wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”. Nieprowadzenie do tego konta ewidencji analitycznej wedlug
urzedéw skarbowych — str. 14 - 16 protokolu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacy stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy
wykazanie na ich podstawie prawidtowych danych w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w tym —
z tytutu dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych oraz
realizowanych przez urzedy skarbowe - zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji
zamieszczonej w Biuletynie informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w zwigzku
z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b i ust. 4 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Ewidencje analityczng do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
rowniez wedlug dluznikéw, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreSlonymi
w Zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Niebiezgce ujecie w ksiggach rachunkowych operacji przychodu wartosci niematerialnych
i prawnych. Jednorazowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych
stopniowemu umorzeniu — str. 16 protokotu.



1.14.

1.15.

1.16.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wartosci niematerialne i prawne, ktdrych warto$¢ poczatkowa przekracza kwote
ustalong w polityce rachunkowo$ci umarza¢ droga systematycznego, planowego
roztozenia ich wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, w zwigzku
z przepisami zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe rozliczenie wplaty podatnika niepokrywajqcej wszystkich zobowigzan —
str. 17 - 18 protokotu.

Jezeli na podatniku cigzg koszty doreczonego upomnienia, dokonang wplate
zalicza¢ w pierwszej kolejno$ci na poczet tych kosztow, stosownie do przepiséw art. 62
§ la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2019 r. poz. 900 z
pézn. zm.).

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajgce na:

- dokonywaniu zapiséw w raportach kasowych bez dowodu ksiggowego,

- niepowigzaniu dowodow ksiggowych zalqczonych do raportu kasowego z tym raportem,

- niezamieszczaniu na dowodach Zrédiowych dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy daty
Jjej odbioru,

- nieprzestrzeganiu termindw odprowadzenia na rachunek budzetu przyjetych do kasy
srodkow — str. 19-20 protokolu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
zrodlowych, zapewniajac identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania na wszystkich
etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé datg tej
operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Przyjete do kasy $rodki odprowadza¢ na rachunek budzetu w terminie wskazanych
w przepisach wewnetrznych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonywanie zapiséw na koncie 133, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq
banku — str. 21 - 22 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywal na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem,
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1.18.
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zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Niezamieszczanie daty na niektérych dokumentach wphywajgcych do Urzedu — str. 22 - 23,
58, 66, 91 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszcza¢ pieczeé,
zawierajaca miedzy innymi date jej wptywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwigzku z § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

Nieprawidlowosci w  zakresie sprawozdawczosci Urzedu Gminy oraz obstugiwanych

Jednostek gminy, polegajqce na:

- niezamieszczeniu — na niektérych sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ i Rb-N
wymaganych podpiséw i daty sporzqdzenia oraz podpisaniu sprawozdan jednostek
obstugiwanych przez dyrektoréw tych jednostek,

- sporzqdzeniu odrebnych sprawozdan jednostkowych Rb-N Urzgdu i organy,

- niewykazaniu - w sprawozdaniach Rb — 28 S i Rb — Z za 2018r. - zobowigzan
wymagalnych (w kwocie 1.866,24 zl),

- zawyzeniu — w sprawozdaniu Rb-N za 2018r. Urzedu — kwoty gotéwki i depozytéw
(o 10,58 zt) — str. 23-27 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Urzedu i jednostek obstugiwanych sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem
formalnym, zgodnie z — odpowiednio - przepisami § 9 ust. 1, § 14 ust. 1 i 6 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), w tym podpisywac
sprawozdania obstugiwanych jednostek, w zwiazku z przepisami art. 10 ¢ ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 1. poz. 713).

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych”, obejmujace swym zakresem zardwno
urzad jak i organ, stosownie do przepiséw § 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane wynikajgce
z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepiséw
§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



1.19.

1.20.

2.1.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N i Rb — Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhig tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzaé na podstawie
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami
§4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, majgc na uwadze przepisy § 2 ust. 1 pkt 4
»nstrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigeej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w  zakresie sprawozdar  finansowych, sporzqdzonych za 2018 r,

polegajgce na:

- Wykazaniu — w bilansie z wykonania budzetu — zobowigzan dlugoterminowych jako
krétkoterminowych (w wys. 225.000 zt ),

- niewykazaniu — w bilansie Urzgdu Gminy — wartosci gruntéw stanowigcych wlasnosé

gminy i przekazanych w uzytkowanie wieczyste — str. 28 - 29 protokolu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie Urzedu Gminy i bilansie z wykonania
budzetu gminy — wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag rachunkowych, ujmujac w nich
wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych
Zatgezniki Nr 5 1 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 1., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, Ze zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Zinwentaryzowanie — na 31 grudnia 2018 r — naleznosci od kontrahentéw

prowadzqcych ksiggi rachunkowe niewlasciwg metodq — str. 34 protokolu.

Inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
przeprowadza¢ drogg uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieuregulowanie prawnej formy wiladania gminnymi gruntami przez gminne jednostki

organizacyjne — str. 37, 46 protokolu.

Uregulowa¢ forme wladania gruntami gminnymi, wskazanymi w protokole
kontroli, majgc na uwadze przepisy art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 1. poz. 65 z pdzn. zm.).
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2.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci,

o czym Swiadczy:

- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela
nieruchomos$ci na ich posiadacza i dwukrome opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci tych samych gruntow,

- opodatkowanie gruntow i budynkéw, nalezqcych do przedsigbiorcy, stawkq dla ,, gruntow
pozostalych” i ,, budynkéw pozostalych”', mimo niezebrania dowoddw uzasadniajqcych jej
zastosowanie oraz nieopodatkowanie czgsci gruntéw i budynkdw tego podatnika,

- wykazanie —w deklaracji na podatek od nieruchomosci - gruntéw niezgodnie z ewidencjq
geodezyjng (zwolnionych ustawowo) — str. 40 - 42 protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnoéci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, w tym
wypelnienia jej w sposob niekompletny — wzywa¢ podatnika do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢, stosownie do przepisdéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U 22020 r. poz. 276 z p6zn. zm.).

Podatkiem od nieruchomo$ci opodatkowywaé wilasciciela nieruchomoscei,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), a ich posiadacza — wylacznie w
sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Grunty i budynki, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a oraz pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Nieprawidlowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd
Gminy na 2018 r., przez:

- niewykazanie powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych — niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci — zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy,

- niewykazanie gruntéw i budynkow hydroforni i oczyszczalni, stanowigcych wlasnosé gminy,
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ustawowo zwolnionych z podatku od nieruchomosci,

- Wwykazanie — niepodlegajgcych opodatkowaniu -gruntéw zajetych pod pasy drogowe drég
publicznych oraz gruntéw i budynkéw zajetych na potrzeby organdw gminy — jako
zwolnionych ustawowo,

- Wykazanie powierzchni gminnego lokalu i grunm, bedgcych w posiadaniu gminnej
Jednostki organizacyjnej — str. 42, 43 protokotu,

W deklaracji na podatek od nieruchomogci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu bgdz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gmine ulg 1 zwolnien, w szczegdlnosci:

- wykazywa¢ powierzchnie oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych
niestanowiagcych odr¢bnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
powolanej ustawy,

- nie wykazywa¢ przedmiotow wylaczonych z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w tym gminnych gruntéw, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
»dr”, zajetych pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepisow o drogach
publicznych oraz nieruchomosci lub ich czesci zajetych na potrzeby organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 2 ust. 3 pkt 3 i 4)

- nie wykazywaé gruntéw i budynkéw stanowigcych wlasno$¢ gminy a bedacych
w posiadaniu jednostki organizacyjnej, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4
powolanej ustawy.

2.1.4. Niewyegzekwowanie informacji o nieruchomosciach od podatnika zwolnionego z tego
podatku uchwalg Rady Gminy — str. 45 protokolu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnied z podatku od nieruchomosci
wprowadzonych uchwalq Rady Gminy, ktérzy nie wywiazali sic z obowigzku zlozenia
informacji o nieruchomosciach wzywaé do ich zozenia, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 6 i
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt 5 i art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP rzetelnych danych.

2.1.5. Opodatkowanie  podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjg
geodezyjng — str. 46, 47 protokotu.

Grunty opodatkowywaé na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
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geodezyjnej, w zwiazku zprzepisami art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 1 iart. 5ust. 1 pkt 1 a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.6. Przypadki niewystawiania upomnier i tyfuléw wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zaleglosci podatkowe — str. 49, 50 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszezgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 i art. 26 § lzdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z pozZn. zm.), Majac na
uwadze przepisy § 4 ust. 1 i § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 . w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1483).

2.1.7. Wystawianie decyzji wymiarowej na podatek rolny na niezyjqcego podatnika oraz
dokonywanie na jej podstawie przypisu podatku — str. 45 protokolu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorecza¢ podatnikom wskazanym
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Przypisu podatku dokonywac¢ na
podstawie doreczonej stronie decyzji, wzwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375) iart. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglosci
podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercéw, po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie
odpowiedzialno$ci poszezegdlnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1
Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).

2.1.8. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wniosku
niezawierajgcego adresu zamieszkania petnomocnikow — str. 58 protokolu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie
wnioskéw zawierajacych informacje wymagane przepisami art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.).



13

2.1.9. Niewydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

2

alkoholowych, w sytuacji niewniesienia przez przedsiebiorce oplaty dodatkowej —
str. 58 - 59 protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do
wniesienia oplaty za korzystanie zzezwolenia nie wniesie raty oplaty okreslonej
wart. 11'ust. 2 albo ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powigkszonej o 30% tej oplaty, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12b
tej ustawy w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajqcych pracownikéw do nagrody

Jubileuszowej, skutkujqce nieterminowym jej wyplaceniem — str. 62 - 63 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakorczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r .
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282). Nagrode jubileuszowa
wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, nie wczesniej niz
w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 114
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie Wwynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 936 z pézn. zm.).

2.2.2. Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwg liczbe

dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowalo wyplaceniem ekwiwalentéw w zanizonej
wysokosci (lgcznie 0 703,36 1) — str. 64 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
1 wyptacaé za — poprawnie ustalona — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks
pracy (Dz. U. z 2019r. poz. 1040 zpézn. zm.). Przy ustalaniu ilogci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy
miesige pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 §1 i §2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepetny kalendarzowy
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miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 15522 § 112 tej

ustawy.
Wyptacié bytym pracownikom niedoptacone kwoty.

Nieprawidiowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli kontraktowych
w 2019 r. — str. 68 - 70 protokotu.

Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniad
liczbe etatébw nauczycieli w okresach, w ktoérych wypltacono im wynagrodzenie ze
srodkéw ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okre$lonym w umowie o prace lub w akcie mianowania, zgodnie z przepisami § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 20101 W sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.).

Przyjecie - do podstawy odliczeti wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku —
tzw. dodatku wiejskiego oraz odliczenie wynagrodzenia za niewlasciwqg liczbg dni—
str. 71 - 72 protokotu.

Do podstawy odliczen wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku przyjmowaé
skladniki wynagrodzenia wskazane w przepisach art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 1. poz. 2215), w zwigzku z przepisami art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 1. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 123), nie uwzgledniajac w tej podstawie dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5
Karty Nauczyciela, w zwiazku z art. 30. ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Odliczen dokonywac za
faktyczny okres strajku, majac na uwadze przepisy art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy.

Skorygowaé kwoty odliczen wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku.

Nieprzyznanie lub przyznanie dodatku za wystuge lat nauczycielom przed nabyciem do
niego prawa — str. 72 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych nauczyciela do dodatku za wystuge lat
wliczaé okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkich zakladach pracy oraz inne
udowodnione okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do
okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
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ogllnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 1. poz. 416 z pézn.zm.).
Dodatek ten przyznawaé w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok
pracy 1 wyplaca¢ w okresach miesiecznych poczynajac od czwartego roku pracy,
zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela, majgac na uwadze przepisy art. 39
ust. I tej ustawy.

2.2.6. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytutu  kosztow  postepowania
egzekucyjnego — str. 77 protokotu.

Wydatki zwigzane z kosztami postgpowania egzekucyjnego klasyfikowaé do
§ 4430 ,Rézne optaty i skiadki”, zgodnie z »Klasyfikacja paragrafow wydatkow
i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcg Zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z pézn. zm.).

2.2.7 Niejednoznaczne opisanie — w przedmiocie zaméwienia na odbior odpadéw komunalnych
w 2019r. — sposobu zagospodarowania odpadéw odebranych z Punkiu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw ~ Komunalnych oraz  niepodanie rodzaju  odpaddw, ktorych nie moze
zagospodarowa¢ wskazany Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw — str. 80 protokolu.

Przedmiot zamo6wienia opisywa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert, stosownie do
przepisow art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843).

2.2.8. Dokonanie zwrotu wadium — wniesionego w pienigdzu w postepowaniu o zamdwienie
publiczne — bez odsetek wynikajgcych z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, bez pomniejszenia o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej

za przelew — str. 83 protokolu.

Wnoszone w pienigdzu — przez wykonawcoéw zaméwien publicznych — wadia,
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly
one przechowywane, pomnigjszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowe;j za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce,
stosownie do przepisdw art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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W zakresie dotacji:

2.3.1.Przypadki nieterminowego przekazania transz dotacji — str. 86, 89 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w termiach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzaf, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

2.3.2. Przyjecie sprawozdania z wykonania zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej

3.

sporzqdzonego zlozonego na niewtasciwym wzorze — sir. 89 protokotu.

Egzekwowa¢ od podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w trybie
otwartego konkursu ofert zlozenie sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego zgodnie z wzorem stanowiacym zalagcznik Nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert iramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 22018 .
poz. 2057), w zwiazku z przepisami § 1 pkt 5 tego rozporzadzenia.

W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Zaciggniecie kredytéw przed uzyskaniem oraz bez uzyskania opinii regionalnej izby

3.2.

obrachunkowej o mozliwosci ich splaty (odpowiednio w 2017 i 2018 r) — str. 92
protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 iart. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowaé o opinie¢ Regionalnej
Jzby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, stosownie do
przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Ujecie w 2019 r. w wieloletniej prognozie finansowej nieprawidlowych danych w zakresie
wydatkéw z tytulu poreczen i gwarancji oraz wylgczen z limitu splaty zobowiqzan, o ktorych
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2019 — 2024 — sir. 95, 97 - 103
protokolu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezed do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
W ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jag rzgdka

Do wiadomos$ci:
Rada Gminy Czemierniki
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