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Szanowny Panie Prezydencie .

W okresie od 14 pazdziernika 2019 r. do 24 stycznia 2020 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Chetm. Protokét kontroli podpisano 3 marca 2020 r.

W zakresie nieprawidlowoséci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formulowano wnioskéw

pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosei.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Ustalenie — w polityce rachunkowosci — niewlasciwych zasad ewidencjonowania operacji
dotyczgcych wplywu srodkow na realizacje wydatkéw lat przyszlych — str. 5, 6 protokolu.

Dokona¢ zmian zasad klasyfikacji zdarzen dotyczacych wplywu dochodéw
otrzymanych w danym roku na realizacj¢ wydatkéw, w tym realizowanych w latach
przyszlych, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.), w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

22019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).



1.2. Niebiezqce ujecie — w ksiggach rachunkowych — naleznosci z tytulu  kar umownych (lgcznie
w wysokosci 549.661,46 zi) — str. 7-8 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 1. poz. 351 z pézn. zm.).

1.3.  Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych—
str. 8, 9, 13 protokolu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:
1) operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od obligacji ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek:

* w ksiggach budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie i zaplata
odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240 ,,Pozostale
rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

* w ksiegach Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- splata odsetek:

* w ksiegach Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

* w ksiegach budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133, Rachunek budzetu”
i rownolegle
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe”,
Ma 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, na ktorym uj¢to naliczenie
odsetek);

2) operacje dotyczace wplywu dochodéw z tytulu nienaleznie pobranych w latach ubiegtych
$wiadczen z pomocy spotecznej, zrealizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
ymowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu miasta dochoddéw przekazanych przez Osrodek:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,



14.

Ma 222 ,Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw - na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
tej jednostki:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot srodkéw do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksiedze gtéwnej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gléwnej Urzedu Miasta:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz platnosci,w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”);
3) rozrachunki z  tytulu wynagrodzen czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych ujmowaé na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2017 r. poz. 1911 z pézn. zm).

Wykazanie - na koniec 2018 r na kontach analitycznych prowadzonych do kont 224-1-07
, Rozrachunki budzetu. Dotacje do zwrotu” i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” —
sald niezgodnych ze stanem faktycznym. Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie niektorych
kont - str. 11 -13, 49-51, 55-57, 146-148 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzieni ich zamkniecia stany aktywow i pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust.1 tej ustawy.

1.5. Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan — str. 13-14 protokotu.
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Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepisow prawa oraz
wezedniej zaciagnietych zobowigzar, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

1.6. Przypadki dokonania wydatkéw na podstawie dowodow Zrédtowych niezatwierdzonych do wyplaty —

1.7.

str. 14 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow zrédlowych zatwierdzonych do wyplaty
przez upowaznione osoby, W zwiazku z przepisami art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na:

- prayjeciu od jednostek organizacyjnych sprawozdan — sporzqdzonych w formie papierowej -
niezawierajgcych podpiséw osob sporzqdzajgcych na wszystkich stronach sprawozdan i daty
sporzqdzenia oraz niezamieszczeniu na wszystkich stronach jednostkowego sprawozdania Rb-Z -
podpiséw i pieczgci 0s6b sporzqdzajqcych,

- niewykazaniu —w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - naleznosci z tytulu zrealizowanych
przez inne niz Urzqd Miasta jednostki dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami — w czesci naleznej budzetowi
miasta oraz wykazaniu w tym sprawozdaniu zawyzonej kwoty zaleglosci (w dz.756 rozdz. 75615
$0310—052.516,60 ztiwdz 900 rozdz.90002 § 0490 - 0 8.240,20 z1),

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — naleznosci bedqcych przedmiotem
postepowan prowadzonych w celu ich wyegzekwowania oraz wykazaniu w tym sprawozdaniu
naleznosci dhuznikéw wykreslonych z wlasciwych rejestrow, w tym przedawnionych (zawyzono
0 38.548,85 z1),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S i lqcznym sprawozdaniu Rb-N — danych
niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych —str. 20 -23, 26-30 protokolu.

Sprawdza¢ formalng poprawnos¢ sprawozdan przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w
z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
z pézn. zm.) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 1. poz.1773).

Jednostkowe sprawozdanie Rb — Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug
tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzaé prawidlowo pod wzgledem formalnym,
zgodnie z przepisami § 10 ust. 4 cytowanego wyze] rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 71 § 6 ust. 5 ,Instrukcji



sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiace) Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, majac na
uwadze przepisy § 12 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan™, stanowigcej zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S i laczne sprawozdanie Rb-N sporzadzaé na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wiasnego sprawozdania jednostkowego,
zgodnie z przepisami — odpowiednio - § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

1.8. Sfinansowanie wystepujqcego w trakcie 2018 r. deficytu budzetu miasta ze srodkow czesci oswiatowej

subwencji ogolnej, przekazanej w grudniu 2018 r. na styczeri 2019 r. — str. 28-29 protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrédel wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1.9. Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od niektérych kontrahentéw prowadzgcych ksiegi

2.1.

rachunkowe nieprawidlowq metodq. Nieujawnienie niezgodnych ze stanem faktycznym sald —
str. 34-35 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
aktywow 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Naleznosci od
kontrahentow prowadzacych ksiegi rachunkowe inwentaryzowaé droga uzyskania potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
1 rozliczenia ewentualnych r6znic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie budzetu miasta:

Przypadki  nieprawidlowego  sprawdzenia deklaracji  podatkowych, o czym Swiadczy
opodatkowanie  podatkiem od nieruchomosci — gruntéw i budynkéw przedsigbiorcy
z zastosowaniem stawki dla ,, gruntéw pozostalych i ,, budynkow pozostalych”, mimo niezebrania
dowodow, ktore uzasadnialyby te stawki oraz nieopodatkowanie i nieprawidlowe opodatkowanie

tym podatkiem budowli — str. 38-41 protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
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stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22019 1. poz. 900 z p6zn. zm.).

Grunty, budynki i budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci
7 zastosowaniem stawki dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 oraz
art. la ust. 1 pkt 1-3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.a, pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Za podstawe opodatkowania budowli Iub ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnoéci gospodarczej, przyjmowaé wartosé, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych.

Ponadto, opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Miasta projekt uchwaly zmieniajacej uchwale
Nr XXVI1/284/04 Rady Miejskiej w Chelmie z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci, dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepiséw art. 7 ust. 1
pkt 15, zgodnie z ktérymi grunty, budynki lub ich czgsci, stanowigce wlasnos$¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalnosé gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finans6w publicznych oraz pozostatych podmiotéw, podlegaja zwolnieniu z tego podatku — str. 37
protokotu.

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania — przestanek przyznawania dodatku specjalnego
niezgodnych z przepisami ustawy o pracownikach samorzqdowych — str. 58 protokotu.

Dostosowaé postanowienia regulaminu wynagradzania pracownikdéw w zakresie przestanek
przyznawania dodatku specjalnego do przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), zgodnie z ktérymi moze by¢ on
przyznany z tytwlu okresowego zwigkszenia obowigzkow shuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 tej ustawy
w regulaminie wynagradzania mozna okre$li¢ wylacznie warunki i sposéb przyznawania tego
dodatku.

2.3. Nieterminowe wyplacenie odpraw emerytalnych — str. 61 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejéciem pracownika na emeryture wyptaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
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2.6.

2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.

zm.).

Uwzglednienie — w wartosci zamdowienia na roboty budowlane pn. ,, Rewaloryzacja Zespolu
Katedralnego w Chelmie - odbudowa muréw miejskich od ul. Lubelskiej” — kosztu
dokumentacji projektowej, ktorej sporzqdzenie nie bylo przedmiotem zaméwienia — str. 69
protokotu.

Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala¢ z nalezytg starannoscia, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;j
albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843). Do wartosci tej nie
dolicza¢ kosztéw dokumentacji projektowej, na podstawie ktérej realizowane majg by¢ te roboty,
jezeli jej sporzadzenie nie wchodzi w zakres przedmiotu zamoéwienia, majac na uwadze, ze przy
obliczaniu warto$ci zamoéwienia na roboty budowlane uwzglednieniu podlega wylacznie wartos¢
dostaw 1 ustug oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy, o ile sg one niezbedne
do wykonania tych robét budowlanych, w mysl przepisow art. 33 ust. 2 tej ustawy.

Nieudostepnienie — na stronie internetowej — specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz dokumentacji projektowej opisujqgcej przedmiot zamowienia pn. ,, Rewaloryzacja
Zespolu Katedralnego w Chelmie - odbudowa murdw miejskich od ul. Lubelskiej” — str. 69-70
protokolu.

Specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zalgeznikami —
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — udost¢pniaé na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uplywu terminu
sktadania ofert, stosownie do przepiséw art. 42 ust. 1 w zwiagzku z art. 37 ust. 2 ustawy Prawo

zamdwien publicznych.

Niezawarcie — w przedmiarze robot stanowigcym element opisu przedmiotu zaméwienia pn.

. Rewaloryzacia  Zespolu Katedralnego w Chelmie - odbudowa murow miejskich
od ul. Lubelskiej” — wyliczenia ilosci jednostek miar robot podstawowych — str. 69-70
protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca dokumentacji
projektowej, zlozonej miedzy innymi z przedmiaru rob6t, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
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22013 1. poz. 1129), w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, majac
na uwadze, ze - stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia - przedmiar powinien
zawieraé zestawienie przewidywanych do wykonania robét podstawowych w kolejnosci
technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegélowym opisem lub wskazaniem podstaw
ustalajacych szczegélowy opis oraz wskazaniem wlasciwych specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych, z wyliczeniem i zestawieniem ilosci jednostek

przedmiarowych robdt podstawowych.

Niewyegzekwowanie - od wykonawcy zamdéwienia pn. ,, Rewaloryzacja Zespotu Katedralnego
w Chelmie - odbudowa muréw miejskich od ul. Lubelskiej”, w zwiqzku ze zmiang terminu
realizacji zamdéwienia — przediuzenia okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej lub
whiesienia nowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 73 protokolu.

W sytuacji wydtuzenia okresu realizacji umowy o zamoéwienie publiczne, gdy wniesione
przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie np. gwarancji
ubezpieczeniowe] posiada okreslony termin waznosci — krétszy niz (przedhuzony) termin realizacji
umowy lub udzielonej rekojmi — zgdaé¢ od wykonawcy przedtuzenia jego waznosci lub wniesienia
nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania umowy i rekojmi, majgc na uwadze
funkcje zabezpieczenia wynikajacg z przepisow art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Niewezwanie wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza
w postgpowaniu pn. ,, Chelmski Lancuch Kreatywnosci — kompleksowa modernizacja
Amfiteatru Kumowa Dolina wraz z otoczeniem”, do uzupeilnienia dokumentow na
potwierdzenie warunkéw udzialu w postepowaniu, w zakresie korzystania za zasobow
podmiotu trzeciego oraz zlozenia wyjasnien dotyczgcych tresci oferty w zakresie
podwykonawstwa — str. 76-77 protokotu.

W toku badania i oceny ofert przestrzega¢ obowiazkdéw wynikajacych z przepiséw ustawy

Prawo zamoéwien publicznych, w tym:

- wzywaé wykonawcow, ktdrych oswiadezenia lub dokumenty sa niekompletne, zawierajg bledy
lub budzg wskazane przez zamawiajacego watpliwosci — do ich zlozenia, uzupelnienia,
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo
ich Zozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien, oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26
ust. 3 ustawy,

- sprawdzaé, czy wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacjt innych podmiotéw
udowodnil, ze realizujgc zamoéwienie bedzie dysponowal niezbednymi zasobami tych
podmiotdw, w szczegdlnosci czy przedstawit zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbgdnych zasob6w na potrzeby realizacji zamowienia, przy czym — w odniesieniu
do warunkéw dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia — czy



podmioty, na ktérych zdolno$ciach polega wykonawca, bedg realizowaé roboty budowlane lub
ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sa wymagane, zgodnie z przepisami art. 22a ust. 2 i 4
ustawy,

- korzysta¢ z mozliwosci zadania od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci zlozonych ofert,
zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 ustawy, pamigtajgc, ze niedopuszczalne jest prowadzenie
miedzy zamawiajagcym a wykonawca negocjacji  dotyczacych zlozonej oferty oraz,
z zastrzezeniem art. 87 ust. 1ai 2 ustawy, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

2.9. Niejednoznaczne opisanie pozacenowych kryteridw oceny ofert w postepowaniach pn.

2.10

2.11.

., Opracowanie dokumentacji technicznej i studium wykonalnosci dla zadania Chelmskie
Centrum Aktywnosci Gospodarczej” i , Swiadczenie ustug polegajgcych na kompleksowym
letnim oczyszczaniu pasow drogowych w granicach administracyjnych miasta Chelma” - str. 79,
86-87 protokotu.

Kryteria oceny ofert w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (oraz
sposéb dokonywania oceny ofert) okresla¢é w sposéb jednoznaczny 1 zrozumialy,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow, zgodnie
z przepisami art. 91 ust. 2d w zwiazku zart. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Nieodrzucenie ofert zlozonych ofert w postgpowaniu pn. , Przebudowa terenu przy Szkole
Podstawowej Nr 8 z Oddzialami Sportowymi, ul. Polaniecka 10 (..)”, z uwagi na ich
niezgodnos¢ z tresciqg specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia — str. 82-84 protokotu.

Jezeli tre$¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
w tym zawiera informacje niepodlegajace uzupetnieniu lub poprawieniu (niezgodno$¢ ma charakter
nieusuwalny w sytuacji, gdy nie mozna dokona¢ jej na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy), ofertg
odrzucad, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Nie dokonywaé zmian w tresci ztozonych ofert, stosownie do przepiséw art. 87
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze poprawieniu na podstawie
art. 87 ust. 2 ustawy podlegajg wylacznie omylki oczywiste (pisarskie lub rachunkowe) albo inne
omylki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia,
niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty. Celowa zmiana przez wykonawce w tresci oferty
wysokosci wynagrodzenia wyliczonego pierwotnie w Kosztorysie ofertowym nie moze by¢
uznana za omylke rachunkows, przez ktérg nalezy rozumie¢ widoczny, niezamierzony blad
rachunkowy popelniony przez wykonawcg, ktory polega na uzyskaniu nieprawidiowego wyniku
dziatania arytmetycznego, np. przez btedne zsumowanie lub odjecie poszczegdlnych pozyci.

Niezachowanie nalezytej starannosci przy ustaleniu wartosci zamowienia pn. , Swiadczenie uslug
polegajgcych  na  kompleksowym  letnim  oczyszczaniu  paséw  drogowych —w granicach
administracyjnych miasta Chetma” — str. 85 protokotu.
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Warto$é zamoéwienia publicznego ustalaé — z nalezyta starannoscig — na podstawie
calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zgdanie od wykonawcow - w postepowaniu  pn.  Swiadczenie ustug polegajgcych na
kompleksowym letnim oczyszczaniu paséw drogowych w granicach administracyjnych miasta
Chelma” - o$wiadczenia potwierdzajgcego brak podstaw wykluczenia w zakresie szerszym niz
okreslone przez zamawiajgcego fakultatywne przestanki wykluczenia — str. 86 protokotu.

Od wykonawcoéw zamowien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczen niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwief
publicznych, w tym o$wiadczen potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 5 ustawy - w takim zakresie, w jakim te fakultatywne przestanki zostaly
okreslone w ogloszeniu o zamoOwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub
zaproszeniu do sktadania ofert, w zwigzku z art. 24 ust. 6 tej ustawy.

Niewylgczenie sig prezydenta z postepowania pn. ,Swiadczenie usthig polegajgcych na
kompleksowym letnim oczyszczaniu paséw drogowych w granicach administracyjnych miasta
Chelma”, w sytuacji gdy zachodzily do tego przestanki — str. 87-88 protokolu.

Z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wylacza¢ osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu, jezeli zachodza wobec nich okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci jezeli osoby te
pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnoscei tych 0sob, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy, pamietajac, ze jezeli wylaczeniu z postegpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego podlega kierownik zamawiajgcego, powinien on powierzy¢ pisemnie
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci pracownikom, stosownie do przepisow art.
18 ust. 2 powolanej ustawy i nie wykonywa¢ zadnych czynnosci w postepowaniu.

Udzielenie - w 2018 r. - dotacji w nieprawidlowej wysokosci:

- przedszkolom niepublicznym, w wyniku nieprawidlowego obliczenia podstawowej kwoty
dotacji (na poczqtku roku i w aktualizacjach w kwietniu i pazdzierniku), niewyréwnania kwoty
wyplaconej za kwiecien do zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji oraz nieuwzglednienia —
w trakcie aktualizacji dotacji w pazdzierniku — ograniczenia wzrostu czesci dotacji na listopad i
grudzien, o wigcej niz 50 % Sredniej arytmetycznej dotychczasowych czesci dotacji (co
skutkowato zawyzeniem dotacji 0 552.338,84 1),

- niepublicznej szkole podstawowej na  uczniow oddzialu przedszkolnego, w wyniku
udzielenia (na poczqtku roku) dotacji na podstawie podstawowej kwoty dotacji ogloszonej
przez najblizszg gming miejskg w 2017 r., niewyréwnania kwoty wyplaconej za kwiecier do
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zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji oraz nieuwzglednienia — w trakcie aktualizacji
dotacji w pazdzierniku — ograniczenia zmniejszenia czesci dotacji na listopad i grudzien,
0 wigce] niz 25 % Sredniej arytmetycznej dotychczasowych czesci dotacji (co skuthowalo
zanizeniem dotacji 0 8.543,88 z1) — str. 108-120 protokotu.

Wydatki biezace, stanowigce podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn. zm.), przyjmujac
wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na
prowadzenie przez miasto przedszkoli, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie miasta oraz
pomniejszajae ich kwote m.in. o:

- sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej dla miasta na ucznidéw niepelnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w przedszkolach — z uwzglednieniem wszystkich wag przewidzianych na
ucznia w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu czgsci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku - oraz statystycznej
liczby uczniow niepelnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w  tych
przedszkolach, majac na uwadze, ze statystyczna liczba uczniow podlega aktualizacji
w pazdzierniku, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 i 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej
liczby dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju w tych przedszkolach,

stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W przypadku braku na terenie miasta szkoty podstawowej prowadzonej przez miasto,
w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego udzielaé¢
w wysokosci 75 % podstawowej kwoty dotacji dla szk6t podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, obliczonej na podstawie wydatkow przewidzianych na uczniéw w najblizszej
gminie na dany rok budzetowy, zgodnie z przepisami art. 19 ust. 3 w zwiazku z art. 12 ust. 2
powolanej ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywaé¢ w sposob okreslony w art. 43-45 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem ograniczen wzrostu lub spadku czesci dotacji, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidtows ich wysokos¢.

Nieprawidlowa Klasyfikacja budzetowa wydatkéw na prowadzenie miejskich przedszkoli — str. 109
protokotu.

Wydatki na przedszkola klasyfikowaé do rozdziatu 80104 ,Przedszkola”, zgodnie
z Klasyfikacjg rozdzialéw”, stanowigca Zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
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i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053

z pdzn. zm..).

Zaplanowanie — w uchwale budzetowej na 2019 r. — zanizonej kwoty wydatkow z tytulu poreczen

i gwarancji udzielonych przez miasto — str. 123-125 protokolu.

W uchwale budzetowej planowa¢ kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym
roku budzetowym z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego — zgodnie z zawartg umowa, stosownie do przepisow art. 212 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie - w wieloletniej prognozy finansowej - niewtasciwych danych w zakresie potencjalnych
wydatkow z tytutu gwarancji i porgczen przypadajgcych do splaty w latach 2019-2022 — str. 131
protokolu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, w zwigzku
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w zakresie postgpowans przeprowadzonych w celu sprzedazy nieruchomosci

komunalnych oraz Skarbu Pavistwa, polegajqce na:

- sprzedaz nieruchomosci w czwartym przetargu, przeprowadzonym , po uplywie 9 miesigcy
od dnia zamknigcia drugiego przetargu,

- nieprzekazaniu Wojewodzie Lubelskiemu wykazéw nieruchomosci Skarbu Panstwa

przeznaczonych do sprzedazy — str. 138-142 protokotu.

W sytuacji gdy drugi przetarg na zbycie nieruchomosci zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym, nieruchomos$¢ zbywaé w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi —
w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia,
stosownie do przepisow art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 19971 o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pézn.zm.)., majac na uwadze przepisy art. 39 ust. 3
tej ustawy.

Przekazywaé wojewodzie wykazy nieruchomosci Skarbu Pafstwa przeznaczone do
sprzedazy, w celu ich zamieszczenia na jego stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej przez okres 21 dni, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy.

Przypadki niesporzqdzenia wykazéw lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem
— str. 143 protokotu.



13

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomogci przeznaczonych do
oddania w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze jej przepisy art. 35 ust. 1b.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektronicznej
(plik ~ w  formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) - w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
P
S~

cek Grzadka

Do wiadomo$ci:
Rada Miasta Chelm
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